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CODIGO PROCESAL ADMINISTRATIVO

TiTULO PRIMERO

PROCESO Y MATERIA PROCESAL ADMINISTRATIVA

Articulo 1°  Juez y partes del proceso. El juez conoce y resuelve en las acciones procesales

administrativas que deducen:

a) Los administrados: Personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, por violacion a

sus derechos subjetivos publicos.

b) La Administracién Pudblica: La Provincia, los municipios, las entidades

descentralizadas estatales, no estatales, mixtas y privadas que ejerzan funcién

administrativa por autorizacidn o delegacién estatal, en los términos de los articulos 1° y
26 de la Ley 1284, de Procedimiento Administrativo, en defensa de sus prerrogativas o

competencias administrativas y por lesividad de sus actos administrativos irrevocables.

(Articulo sustituido por la ley 2979)

Articulo 2° Materia incluida.
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a) Los administrados pueden deducir accién procesal administrativa para impugnar:

1) Los actos administrativos que violan derechos subjetivos publicos regidos por ley,
decreto, reglamento, resolucién, contrato, acto o cualquier otra disposicion de caracter
administrativo, siempre que la impugnacién se funde en razones de legitimidad. El
concepto de ilegitimidad comprende los vicios en la competencia, objeto, voluntad y
forma del acto, la desviacidn y el abuso o exceso de poder, la arbitrariedad y la violacién de
los principios generales del Derecho;

2) Los actos separables de los contratos administrativos;

3) Los actos que resuelvan sobre todo tipo de reclamo por retribuciones, jubilaciones o
pensiones de agentes estatales, con excepcidon de aquellas relaciones que sobre tales
aspectos se regulan por el Derecho del Trabajo;

4) Los actos que resuelvan sobre todo tipo de reclamos por dafios ocasionados por
agentes, cosas o hechos de la Administracién Publica que se produzcan por
incumplimiento o en relacién a una vinculacion especial de derecho publico, contractual o
reglamentaria;

5) Las instrucciones generales y actos que dispongan la intervencién de entidades
descentralizadas no estatales o mixtas a que se refiere el segundo parrafo del articulo 30

de la Ley de Procedimiento Administrativo.

b) La Administracion Publica puede deducir accién procesal administrativa para obtener:

1) La ejecucion de actos administrativos cuando la ley o la naturaleza del acto requieran
la intervencién judicial;
2) Las medidas judiciales que fueran necesarias para el ejercicio de sus prerrogativas y

competencias administrativas.

Articulo 3° Materia excluida. No se rigen por esta Ley los procesos:

a) En que se impugna un acto administrativo, cuando la impugnacion se funda en razones
de mera oportunidad o conveniencia;
b) Ejecutivos, de apremio, desalojo, interdictos y acciones posesorias;

c) De expropiacion;
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d) Que deben resolverse aplicando exclusivamente normas del Derecho Privado o del
Trabajo;

e) Por conflictos provenientes de convenios laborales;

f) En que se pretende la reparacién de dafios ocasionados por personas privadas a la

Administracion Publica.

Articulo 32 bis Determinacidon de la competencia en razéon del territorio. Salvo los casos de
prorroga expresa, cuando se ejerciten acciones en materia procesal administrativa, serd juez
competente, a opcidén del actor, el correspondiente a su domicilio —siempre que sea en la

Provincia— o al del demandado.

Si fueran varios demandados con domicilio en distinta jurisdiccion, serd competente el juez
correspondiente al domicilio de cualquiera de ellos —siempre que sea en la Provincia— a opcidn

del actor.

Se exceptuan de dicha regla las siguientes controversias, en las que sera juez competente:

a) Las relativas a la relacién de empleo publico, el correspondiente al lugar de la
prestacidn de servicios del agente.

b) Las que versen sobre pretensiones relacionadas con contratos administrativos, el
correspondiente al lugar de celebracién del contrato o al de ejecucidn de la prestacién, a
eleccién del actor.

c) Las que versen sobre bienes inmuebles, el correspondiente al lugar de radicaciéon
de los bienes involucrados.

d) Las que versen sobre pretensiones fundadas en responsabilidad extracontractual
del Estado, el correspondiente al lugar donde se produjo el hecho u omisién generadora
del dafio.

e) Las que versen sobre tributos, el del lugar del bien o actividad gravada o
sometidos a inspeccidn, inscripcion o fiscalizacion o, el del lugar en que deban pagarse, a
eleccién del actor.

f) Cuando la Administracién Publica sea accionante, el del domicilio del demandado
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siempre que sea en la Provincia. Caso contrario, el correspondiente al domicilio del actor.
(Articulo incorporado por la ley 3010)

Articulo4° Competencia de la Sala Procesal Administrativa. La Sala Procesal Administrativa

del Tribunal Superior de Justicia, entiende:

a) En grado de apelacién, en los recursos contra las sentencias definitivas,
interlocutorias y demas providencias que causen gravamen irreparable, dictadas por los
jueces de Primera Instancia con competencia en lo Procesal Administrativo.

b) En las recusaciones y excusaciones de sus propios miembros, de los magistrados y
de los integrantes del Ministerio Publico que actian en su fuero.

c) En forma exclusiva, en las cuestiones de competencia por razén de la materia
procesal administrativa, suscitadas entre los colegios de Jueces competentes de la
Provincia, de oficio o a peticidn de parte, previa vista fiscal.

d) En las aclaratorias interpuestas contra las sentencias y resoluciones dictadas por la
misma Sala, y las admisiones o inadmisiones de los Recursos Extraordinarios Federales
interpuestos contra sus sentencias.

e) En los recursos de queja por apelacion denegada respecto de los jueces de
Primera Instancia, cuando la materia sea procesal administrativa.

f) (Inciso derogado por la ley 3049)
(Articulo sustituido por la ley 2979)

Articulo 5° Improrrogabilidad de la competencia. La competencia procesal administrativa es
improrrogable, pero el juez o la Sala Procesal Administrativa pueden comisionar a otros jueces la

realizacidn de diligencias en las causas sometidas a su decisién.

(Articulo sustituido por la ley 2979)

TiTULO SEGUNDO
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ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA
CAPITULO |
ADMINISTRADO ACCIONANTE:
PRESUPUESTOS

Articulo 6°  Acto impugnable. Para la promocién por parte de los administrados de las
acciones reguladas en este Cddigo, es necesaria resolucidon expresa o tacita que agote la via
administrativa, conforme a los articulos 171, inciso a) 188, 189 y 190 de la Ley de Procedimiento

Administrativo.

Articulo 7° Pago previo. Para interponer accién procesal administrativa contra las decisiones
gue imponen obligaciones de dar sumas de dinero, es necesario el pago previo de las

obligaciones tributarias vencidas. Exceptuase las multas, recargos, intereses y otros accesorios.

Si el plazo para el cumplimiento de la obligacién tributaria vence durante la sustanciacion
del juicio, el interesado deberd acreditar haber cumplido la obligacion dentro de los diez (10)

dias del vencimiento. Si no lo hace se lo tendra por desistido de la accién.

Articulo 8° Reclamacién y accion. Las acciones procesales promovidas por los administrados
deben limitarse a las cuestiones que fueron debatidas previamente en las reclamaciones o

recursos administrativos.

Articulo 9°  Situacion juridica subjetiva. Los administrados deben ser titulares de derechos
subjetivos publicos, conforme al articulo 114 de la Ley de Procedimiento Administrativo, para

interponer accion procesal administrativa.

Articulo 10° Plazo. Cuando la via administrativa se agota por resolucidn expresa, la accion
debe promoverse dentro del plazo de treinta (30) dias, el que comenzara a regir desde el dia
siguiente al de la notificacion de la decision. Vencido dicho plazo, el acto podra impugnarse

antes de la prescripcién mediante reclamacién administrativa, conforme al articulo 183, inciso
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e), de la Ley de Procedimiento Administrativo.

Cuando la via administrativa se agota por resolucidon tdcita, la accién puede interponerse
en cualquier momento antes de la prescripcion, de conformidad con el articulo 171, inciso a) de

la Ley de Procedimiento Administrativo.

Articulo 11  Entes descentralizados no estatales y mixtos. Las acciones procesales
administrativas que promueven los entes descentralizados no estatales o mixtos, conforme al
articulo 2°, inciso a) apartado 5, deben cumplir con los presupuestos mencionados en este

Capitulo.
CAPITULO Il
ADMINISTRACION PUBLICA ACCIONANTE:
PRESUPUESTOS

Articulo 12 Plazo. Son imprescriptibles las acciones que la Administracion Publica interponga

en defensa de sus prerrogativas o competencias administrativas.

La accion para la anulacién de actos irrevocables administrativamente puede interponerse

en cualquier momento antes de la prescripcion.

Articulo 13  Declaracion de lesividad. Cuando la Administracién Publica acciona pretendiendo
la anulacién de los actos administrativos irrevocables debe declarar su caracter lesivo a los
intereses publicos por razones de ilegitimidad mediante acto administrativo fundado y previo a
la accién, emanado del Poder Ejecutivo o la autoridad superior de la Legislatura, Tribunal

Superior de Justicia o municipalidad, segun el caso.

Articulo 14  Acreditacion de competencia. Cuando la Administracion Publica acciona en

defensa de sus prerrogativas o competencias administrativas, debe:

a) Acreditar la titularidad de la competencia o prerrogativa cuyo ejercicio se invoca;

b) Referir la fuente normativa, constitucional, legal o reglamentaria, de la que emanen sus
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atribuciones;
c) Expresar las medidas judiciales necesarias para la ejecucion de sus actos y/o ejercicio de

su competencia.
CAPITULO Il
EJERCICIO

Articulo 15 Capacidad procesal. Tienen capacidad para ser parte en el proceso
administrativo, ademas de las personas que la ostentan con arreglo a la ley civil y el
ordenamiento juridico administrativo, los menores mayores de dieciocho (18) afios, en los

términos del articulo 116 de la Ley de Procedimiento Administrativo.

Articulo 16 = Acumulacién de acciones. Cuando se promueven varias acciones motivadas por
una misma decision administrativa o por varias cuando son reproduccién, confirmacién o
ejecucién de otra o existe entre ellas cualquier otra conexién, el Juez puede, de oficio o a
peticidon de parte, resolver la acumulacién de aquéllas. Esta medida puede disponerse hasta el

llamamiento de autos para sentencia.

Articulo 17  Separacion de acciones. Si la acumulacidn de acciones no es pertinente, el Juez
emplazard a la parte, por quince (15) dias para que las interponga por separado, bajo

apercibimiento de tenerla por desistida de la que sefiale.

Articulo 18  Ampliacion de demanda. Si antes de llamarse los autos para sentencia se dicta
una nueva decision administrativa conexa con la impugnada, el demandante podra solicitar, sin
necesidad de agotar las instancias administrativas, la ampliacién de la demanda respecto de
aquella. Pedida la ampliacién, se suspenderd el tramite del proceso hasta que se remita el
expediente administrativo relacionado con la nueva decisidon. Remitido el expediente o vencido
el plazo para su remision conforme al articulo 38, continuard el tramite procesal segin su

estado.

Articulo 19  Pretensiones. El demandante puede pretender:
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a) La anulacidn total o parcial de la disposicion administrativa impugnada;

b) El restablecimiento o reconocimiento del derecho vulnerado, desconocido o incumplido;

c) El resarcimiento de los perjuicios sufridos;

d) La anulacion de los actos estables o irrevocables administrativamente;

e) La ejecucion judicial de sus actos y las demds medidas judiciales que son necesarias para el

ejercicio de sus prerrogativas y competencias administrativas.

Articulo 20 Normas supletorias. En materia de intervenciéon de terceros, litis consortes,
tercerias de mejor derecho, citacién de eviccién, accidon subrogatoria, plazos y notificaciones,
salvo disposicidn en contrario de este cuerpo legal, se aplican las disposiciones del Cddigo de

Procedimientos en lo Civil y Comercial.
CAPITULO IV
SUSPENSION DE LA EJECUCION

Articulo 21  Oportunidad y tramite. Sin perjuicio de las medidas cautelares, las partes, previa,
simultdnea o posteriormente a la interposicion de la accién, pueden solicitar al Juez la
suspension de la ejecucién de las disposiciones administrativas involucradas en ella. El Juez debe
resolver la solicitud en el plazo de cinco (5) dias, previo traslado por cinco (5) dias a la
demandada. Este incidente se sustancia por cuerda separada, sin interrumpir ni suspender el

proceso en los principales.

Articulo 22 Casos incluidos. Procede la suspension cuando “prima facie” la disposicidn es

nula o puede producir un dafio grave si aparece como anulable.
Articulo 23 Casos excluidos. No es procedente la suspensidn de la ejecucion de:

a) Decisiones administrativas que ordenan la clausura o demolicion de locales, construcciones
o instalaciones o la destruccién de casas, por razones de seguridad, moralidad o higiene
publica, siempre que aquellas se funden en dictdmenes técnicos y juridicos de drganos

competentes y que no se trate de un acto nulo;
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b) Cesantias o exoneraciones de agentes publicos.

Articulo 24  Caucidn. Al resolver la suspensién, el Juez puede disponer, que el peticionante

rinda caucién y, en su caso, modo y monto.

Articulo 25  Revocacién de la suspension. La incidentada, en cualquier estado de la causa,
puede solicitar se deje sin efecto la suspensién, cuando ésta produce grave dafio al interés
publico o éste impone su urgente cumplimiento. Si el Juez estima procedente la peticion
revocara la suspension, declarando a cargo del peticionante la responsabilidad por los perjuicios
que ocasione la ejecucién para el supuesto de prosperar la demanda, los que deberdn

establecerse y valuarse en el mismo incidente.

Articulo 26  Caducidad de la suspensidn. La suspension dispuesta antes de la interposicién de

la accidn caducard automaticamente y de pleno derecho, si ésta no se deduce en plazo.
CAPITULO V
MEDIDAS CAUTELARES Y PRELIMINARES

Articulo 27  Oportunidad. Las partes pueden solicitar al Juez, en cualquier estado del juicio y
aun antes de que se declare expedita la via judicial, las medidas cautelares y preliminares
idoneas para asegurar la conservacion de los bienes motivo de la causa, producir

anticipadamente la prueba o garantizar la ejecucion de la sentencia.

Articulo 28  Peticion de la Administracion Publica. La decision administrativa que origina la
accién es suficiente para decretar las medidas a que se refiere el articulo anterior, cuando las

solicita la Administracion Publica.

Articulo 29  Peticion de los administrados. En los demas casos debe cumplirse con los

presupuestos del articulo 195 del Cddigo de Procedimientos en lo Civil y Comercial.

Articulo 30  Tramite. La sustanciacion, resolucion y cumplimiento de las medidas cautelares y

preliminares, se regird por lo dispuesto en el Cédigo de Procedimientos en lo Civil y Comercial.
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(Articulo sustituido por la ley 2979)
CAPITULO VI
CADUCIDAD DE INSTANCIA

Articulo 31  Plazo general. Caducara la instancia si no se insta su curso dentro de los seis (6)
meses contados desde la ultima peticion de las partes, o resoluciéon o actuacién del Juez que

tenga por efecto impulsar el procedimiento.

Articulo 32  Plazo abreviado. El plazo de caducidad es de tres (3) meses durante la tramitacién

de los recursos contra la sentencia.
CAPITULO VII
OTROS MODOS DE TERMINACION DEL PROCESO

Articulo 33  Allanamiento, desistimiento, conciliacién y transaccién. Rigen en estos juicios las
disposiciones que sobre allanamiento, desistimiento, conciliacién y transaccién contiene el
Cédigo de Procedimientos en lo Civil y Comercial. Los representantes de la Administracion
Publica deben, en estos casos, estar autorizados expresa, concreta y especificamente por la
autoridad superior de la entidad que representan, agregandose a los autos testimonios de la

decisidn respectiva.

Articulo 34  Reconocimiento de la pretension. Si interpuesta la accidn procesal la demandada
reconoce dentro de su ambito las pretensiones del accionante, éste debera poner tal
circunstancia en conocimiento del juez si aquélla no lo hace. El Juez, previa constatacién del

reconocimiento, debe dictar resolucion declarando terminada la causa y ordenando su archivo.
TITULO TERCERO
DEMANDA, ADMISION Y OPCION

Articulo 35 Requisitos de la demanda. La demanda debe deducirse por escrito y contener:

San Martin 161 | 8300 | Neuquén | Tel. 0299 448 0572/0703/0705 | biblng@jusneuquen.gov.ar./ sbyjng@jusneugquen.gov.ar

10



PODER JUDICIAL | Secretaria de Biblioteca
¢ DE NEUQUEN y Jurisprudencia

a) El nombre completo, mencidon de los datos de un documento oficial de identificacidn,
domicilios real y legal, edad, nacionalidad, estado civil y profesién de la parte actora;

b) El nombre y el domicilio de la demandada, si son conocidos. De lo contrario, las diligencias
realizadas para conocerlos, los datos que pueden servir para individualizarlos y el ultimo
domicilio conocido;

c) La individualizacién y contenido de la actividad impugnada, indicando la lesién del derecho
subjetivo, cuando el accionante es el administrado;

d) La individualizacion y contenido de la actividad impugnada o pretendida en los términos
del articulo 19, inciso €) y la acreditacion de los presupuestos de los articulos 13 y 14, segun
el caso cuando el accionante es la Administracion Publica; (Inciso modificado por la ley 1321)
e) Los hechos en que se funda, explicados con claridad y precision;

f) El derecho expuesto sucintamente;

g) La justificacidon de la competencia del Juez;

h) Las peticiones y pretensiones en términos claros, precisos y positivos.

Articulo 36  Documentacidn adjunta. Deben acompaiiarse con el escrito de la demanda:

a) El instrumento que acredita la representacion invocada;

b) El Boletin Oficial, si esta publicada la resolucién impugnada, testimonio de la misma o
certificado expedido por autoridad competente. En el supuesto de no haberse podido
obtener ninguna de esas constancias, debe precisarse la razén de ello y el expediente donde

se hallan;

c) Cuando se acciona mediando denegacidn tacita, debe individualizarse el expediente

respectivo;

d) Copias para traslado.

Si la demandante es la Administracion Publica, ademas, y en su caso, deberd acompanar la

declaracion de lesividad los expedientes directamente relacionados con la accion y los

antecedentes que acreditan su prerrogativa o competencia administrativa en los términos de los
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articulos 13y 14.

Articulo 37  Subsanacion de defectos. El Juez debe verificar si la demanda relne los requisitos
de los articulos anteriores. Si no los relne, ordenard que se cumplan, subsanandose los defectos
u omisiones en el plazo que se seiale, el que no puede exceder de cinco (5) dias. Si en el plazo
previsto no se subsanan, la presentacidon deberd desestimarse sin mas sustanciacion,

declardndose caduca la acciéon promovida.

Articulo 38  Remision y requerimiento del expediente. Cuando acciona la Administracién
Publica, debe acompafiar el expediente administrativo como documentacién adjunta, en los

términos del articulo 36 in fine.

Cuando acciona un administrado, presentada la demanda en forma o subsanadas las
deficiencias conforme al articulo precedente, el Juez debe requerir los expedientes
administrativos directamente relacionados con la accién. Estos deben ser remitidos dentro de
los diez (10) dias, bajo apercibimiento de tener la demandada por conforme con los hechos que
resultan de la exposicién del actor a los efectos de la admisién del proceso, sin perjuicio de
acordar lo demas que procede para exigir a quien corresponde la responsabilidad a que da lugar

la desobediencia.

Articulo 39  Admision del proceso. Recibidos los expedientes administrativos, o vencido el plazo
a que se refiere el articulo anterior, el juez, previa vista al fiscal por cinco (5) dias, debe

pronunciarse sobre la admision del proceso dentro de los diez (10) dias.

(Articulo sustituido por la ley 2979)

Articulo 40  Inadmision del proceso. Se declara inadmisible el proceso por:

a) Incompetencia del Juez;

b) No ser susceptible de impugnacion o ejecucion la decisién objeto del proceso conforme a

las reglas de este Codigo;
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c) Haber caducado el plazo de interposicion.

Articulo 41  Recursos y revision. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente, contra la
resolucidon que hace lugar a la admision del proceso, no hay recurso alguno, y esta es irrevisable

—tanto de oficio como a peticién de parte— en el curso de la instancia y en la sentencia.
(Articulo sustituido por la ley 2979)
Articulo 42  Incompetencia. El Juez puede declarar su incompetencia por razén de la materia:

a) De oficio: sélo en oportunidad de pronunciarse sobre la admision del proceso, en el plazo a

que alude el articulo 39;

b) A pedido del demandado: Unicamente si éste la plantea como excepcién de

pronunciamiento previo.

Pasadas las oportunidades a que se refieren los incisos precedentes, la competencia del

Juez queda radicada en forma definitiva.

Declarada la incompetencia, se remitird el expediente al Juez considerado competente, si

pertenece a la jurisdiccién provincial. En caso contrario, se archiva.

Articulo 43  Opcidn procesal. Admitido el proceso, el demandante debe optar por alguna de
las vias procesales previstas en los Titulos Cuarto y Quinto de este Cddigo. La opcién por el
procedimiento ordinario hace decaer automaticamente, y de pleno derecho, la posibilidad de

ejercitar el derecho por la via procesal sumaria y a la inversa.

Articulo 44  Procedimiento ordinario. Si opta por el procedimiento ordinario, en el escrito de

opcidn el actor debera:
a) Ofrecer toda prueba;

b) Acompaiiar la prueba documental que estd en su poder, en caso contrario, la debe

San Martin 161 | 8300 | Neuquén | Tel. 0299 448 0572/0703/0705 | biblng@jusneuquen.gov.ar./ sbyjng@jusneugquen.gov.ar



2\ PODER JUDICIAL | Secretaria de Biblioteca
¢ DE NEUQUEN y Jurisprudencia

individualizar indicando su contenido, persona en cuyo poder se encuentra, lugar, archivo u

oficina publica donde se halla;

c) Proponer los puntos de las informaciones y pericias.

Los pliegos de posiciones e interrogatorios para testigos debera acompafiarse en las
oportunidades a que se refieren los articulos 410 y 429 del Cédigo de Procedimiento en lo Civil y

Comercial.

Articulo 45 Procedimiento sumario. Si opta por el procedimiento sumario, de pleno derecho
la prueba se limitard a la documental o instrumental contenida e incorporada en las actuaciones
administrativas. Si no se envia el expediente en el plazo previsto por el articulo 38, el Juez librard
oficio a la autoridad a quien debe notificarse la demanda, segun el articulo 47, reiterando el
pedido de remisién en un plazo de diez (10) dias, bajo apercibimiento de aplicar una multa
equivalente a la vigésima parte de su sueldo mensual por dia de atraso, salvo caso de fuerza
mayor que aprecie el Juez. El importe de la multa se hace efectivo a la parte actora y se persigue
en incidente separado, en el mismo juicio y por el procedimiento establecido para el apremio.
Todo ello, sin perjuicio de las sanciones civiles, penales y administrativas que corresponde

aplicar.

Para el supuesto de pérdida o extravio del expediente, el Juez fija a la Administracidn

Publica un plazo no mayor de treinta (30) dias para su reconstruccién y remisién.

TITULO CUARTO
PROCEDIMIENTO ORDINARIO
CAPITULO |
TRASLADO Y CONTESTACION

Articulo46 Traslado de la demanda. Ejercida la opcidén por el procedimiento ordinario, se
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corre traslado a la demanda y del escrito de opcidn con citacion y emplazamiento de quince (15)
dias a la demandada, para que comparezca y responda. Si son dos (2) o mas los demandados, el
plazo sera comun. Si procede la suspensién o ampliacién respecto de uno, se suspenderd o

ampliara respecto de todos.

Articulo 47  Notificacion. La demanda se notifica al:

a) Poder Ejecutivo, cuando se acciona contra la Provincia. Si el acto impugnado emana de
organo legislativo, judicial o Tribunal de Cuentas se notificard también al presidente del

drgano de que se trate;

b) Presidente del Directorio o representante legal cuando se acciona contra un ente

descentralizado;

c) Intendente cuando se acciona contra una municipalidad;

d) Beneficiario del acto impugnado se acciona por lesividad;

e) Afectado cuando se pretende la ejecucidn judicial de actos o el dictado de medidas

judiciales para el ejercicio de prerrogativas y competencias administrativas.

Las notificaciones previstas en el presente articulo se hacen sin perjuicio de las que
necesariamente deben efectuarse al fiscal de Estado, conforme al articulo 136 de la Constitucion

provincial.

Articulo 48 Contestacion. La contestacion de la demanda debe formularse por escrito vy
contener, en lo pertinente, los requisitos establecidos para aquélla. En esta oportunidad, la
demandada debe ofrecer toda la prueba, cumpliendo con los requisitos del articulo 44, y
reconocer o negar en forma categoérica cada uno de los hechos expuestos en el escrito de
demanda, la autenticidad de los documentos que se le atribuyen y la recepcién de las cartas y
telegramas a ella dirigidos, cuyas copias se le entregaron con el traslado. El silencio, la
contestaciéon ambigua o evasiva o la negativa meramente general pueden estimarse como

reconocimiento de la verdad de los hechos pertinentes, de la autenticidad de los documentos y
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de su recepcién.

Articulo 49

Reconvencidon. No se admite la reconvencién, sin perjuicio de disponerse la

acumulacién de acciones conforme al articulo 16.

Articulo 50

16
Traslado contestacion. Nuevas pruebas. De la contestacion de la demanda se

corre traslado a la actora por cinco (5) dias. Dentro de tal plazo, el actor puede ofrecer nuevas

pruebas al solo efecto de desvirtuar los hechos y pruebas invocados por la contraria, y debe

expedirse conforme lo dispone el articulo 48 respecto a documentos que se le atribuyen y

recepcién de cartas y telegramas.

Articulo 51

CAPITULO Il
EXCEPCIONES PREVIAS

Oportunidad y tipos. Dentro del plazo para contestar la demanda, el demandado

puede oponer las siguientes excepciones de pronunciamiento previo:

a)
b)
c)
d)

Prescripcion.
Incompetencia.
Cosa juzgada.

Falta de personeria en los litigantes o en quienes los representan, por carecer de

capacidad para estar en juicio o de representacién suficiente.

e)
f)
g)
h)
i)
i)

Litispendencia.

Transaccion.

Renuncia del derecho.

Defecto legal en el modo de proponer la demanda.
Falta de legitimacidn activa o pasiva manifiesta.

Inadmisibilidad del proceso.

En el escrito en que se oponen excepciones, se debe ofrecer toda la prueba

correspondiente. La interposicion de excepciones previas suspende el plazo para la contestacion

de la demanda.
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(Articulo sustituido por la ley 2979)

Articulo 52  Tramite de las excepciones. Del escrito en que se interponen excepciones, se

debe correr traslado al actor por cinco (5) dias.

Evacuado el traslado o vencido el plazo para hacerlo, y no ofreciéndose prueba, el juez

llamara autos para resolver, y se pronunciara en el plazo de diez (10) dias.

Si se ofrece prueba, el juez fijard audiencia para producirla dentro de un plazo no mayor de

veinte (20) dias. Producida la prueba, se procedera conforme lo dispuesto en el parrafo anterior.
(Articulo sustituido por la ley 2979)

Articulo 53  Resolucidn de las excepciones. Desestimadas las excepciones, se ordena regir el

plazo para contestar la demanda.

Si se admiten las excepciones mencionadas en los incisos d) y h) del articulo 51, el Juez
fijara el plazo dentro del cual deben subsanarse los defectos, bajo apercibimiento de caducidad
de la accién promovida. Subsanados los defectos, se ordena regir el plazo para contestar la

demanda.

Si se admiten las excepciones mencionadas en los incisos a), c), e), f) y g) del articulo 51, se

ordenara el archivo de las actuaciones.

Si se admite la excepcion mencionada en el inciso b) del articulo 51, se procedera

conforme al ultimo parrafo del articulo 42.
CAPITULO 1lI
PRUEBA

Articulo 54  Produccion. Procede la produccién de prueba siempre cuando se hayan alegado
hechos conducentes acerca de los cuales no media conformidad entre los litigantes, aplicandose

al respecto las disposiciones pertinentes del Cédigo de Procedimientos en lo Civil y Comercial,
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en tanto no se oponen a las de este cuerpo legal.

Articulo 55  Admisidn. Vencido el plazo sefialado en el articulo 50 de la presente Ley, dentro
de los tres (3) dias, el juez debe pronunciarse sobre la admisién de la prueba y dictar las medidas

necesarias para su produccion. Toda denegatoria de prueba debe estar fundada.
(Articulo sustituido por la ley 2979)

Articulo 56  Prueba pericial. No es causal de recusacion para los peritos la circunstancia de ser
agentes estatales, salvo cuando se encuentran bajo dependencia jerarquica directa del érgano

emisor del acto origen de la accién.

Articulo 57  Prueba confesional. Los agentes estatales no pueden ser citados para absolver
posiciones por la entidad a la que se encuentran incorporados; pero pueden ser citados como
testigos. Las personas publicas no estatales y las privadas prestan confesidén por intermedio de

sus representantes legales o por si mismas segun corresponda.
CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO ACELERADO

Articulo 58  Casos y efectos. El Juez, a pedido de parte, puede, mediante resolucién fundada,
disponer la abreviacion de los plazos procesales establecidos en este Cddigo, excluyendo en lo

posible la convocatoria a audiencia, cuando:

a) Existen prima facie irregularidades en la actividad administrativa impugnada vy la

posibilidad de dafios graves si se procede a su ejecucion;

b) La ejecucion del acto o el ejercicio de las prerrogativas y competencias administrativas

urgen por razones de interés publico.

Articulo 59 Medidas urgentes. El Juez también puede disponer la sustanciacién urgente de
medidas anticipadas para la comprobacion de los hechos invocados en el litigio y dictar

sentencia en breve tiempo.
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CAPITULO V
ALEGATO

Articulo 60  Puro derecho. Si no hay hechos controvertidos y el juez considera innecesario
disponer medidas de prueba, ordenara correr un nuevo traslado a las partes por el plazo comun
de diez (10) dias para argumentar en derecho y, a su vencimiento, previa vista por igual plazo al

fiscal, llamard autos para sentencia.
(Articulo sustituido por la ley 2979)

Articulo 61  Alegato. Sustanciada la prueba o vencido el plazo de prueba, los autos se pondran
en la oficina para alegar y, dispondra, cada parte, de diez (10) dias para retirarlos y presentar el
correspondiente alegato. Presentados los alegatos o vencido el plazo para hacerlo, previa vista

por diez (10) dias al fiscal, se llamara autos para sentencia.
(Articulo sustituido por la ley 2979)
CAPITULO VI
SENTENCIA
Articulo 62  (Articulo derogado por la ley 2979)
Articulo 63  Requisitos. La sentencia debe contener:
a) Designacion de los litigantes;
b) Relacién sucinta de las cuestiones planteadas;

c) Consideracion de las cuestiones, bajo sus aspectos de hecho y de derecho, merituando la
prueba y estableciendo concretamente cudl o cuales de los hechos conducentes

controvertidos se juzgan probados;

d) Decision expresa y precisa sobre cada una de las acciones y defensas deducidas en el
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proceso;
e) Resolucién sobre costas.
Articulo 64  Efectos. Cuando la sentencia acoge la accidon debe en su caso:
20

a) Anular total o parcialmente el acto impugnado;

b) Reconocer el derecho subjetivo y adoptar las medidas necesarias para su restablecimiento,

cumplimiento o ejercicio;
c) Resolver sobre el resarcimiento de los perjuicios reclamados;

d) Ordenar la ejecucidon de actos administrativos y disponer las medidas necesarias para el

ejercicio de las prerrogativas y competencias administrativas.

Articulo 65 Interpretacion obligatoria. La interpretacion de normas dada por el Tribunal es
obligatoria para la provincia, las municipalidades, entes descentralizados y el Tribunal de

Cuentas.
CAPITULO VI
RECURSQOS CONTRA LAS RESOLUCIONES JUDICIALES
(Capitulo derogado por Ley 2979)
CAPITULO VIII
EJECUCION DE LA SENTENCIA

Articulo 69 Plazo de ejecucidn. Las entidades estatales disponen de sesenta (60) dias,
contados desde la notificacién de la sentencia condenatoria, para dar cumplimiento a las

obligaciones en ella impuestas.

Si la sentencia condena a pagar una suma de dinero, no se hard ejecucién de la misma,

San Martin 161 | 8300 | Neuquén | Tel. 0299 448 0572/0703/0705 | biblng@jusneuquen.gov.ar./ sbyjng@jusneugquen.gov.ar



PODER JUDICIAL | Secretaria de Biblioteca
¢ DE NEUQUEN y Jurisprudencia

debiendo en este caso el Poder Legislativo arbitrar los medios para el pago, de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 254 de la Constitucidn de la Provincia.

Articulo 70  Ejecucion directa. Vencido el plazo que establece el primer parrafo del articulo
anterior o transcurrido el periodo a que se refiere el articulo 254 de la Constitucion de la
Provincia sin que la sentencia haya sido cumplida, a peticién de parte el Juez debe ordenar la
ejecucion directa, mandando a el o los agentes correspondientes, debidamente individualizados,
dar cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia, determinando concretamente lo que deben
hacer y el plazo en que deben realizarlo, bajo apercibimiento de hacer efectivas las
responsabilidades que establecen los articulos 171 y concordantes de la Constitucién de la

Provincia.

El Juez puede adoptar, aun de oficio, todas las providencias y las resoluciones que estime
convenientes para poner en ejercicio las atribuciones que le confiere la Constitucion, sin que se
le puedan oponer disposiciones que figuran en leyes o en actos de la administracién; pero no
puede trabarse embargo en los bienes afectados al uso publico o a un servicio publico ni sobre

las contribuciones fiscales afectadas por ley a servicios publicos.

Articulo 71  Desobediencia de los agentes. Los agentes, a quienes se ordena el cumplimiento
de la sentencia, deben proceder a ello aun cuando haya ley que lo prohiba, o sus superiores les
ordenen no obedecer; pero en estos casos, para deslindar responsabilidades pueden hacer
constar por escrito ante el Juez las alegaciones pertinentes, y si la decisién de no ejecutar es
tomada por un érgano colegiado, los disidentes podran presentar ante el érgano jurisdiccional

copia del acta donde consta su voto.

Articulo 72  Responsabilidad de los agentes. Los agentes a quienes se manda cumplir la
sentencia son solidariamente responsables con la entidad respectiva por los dafios y perjuicios

gue ocasiona su irregular cumplimiento.

Articulo 73  Ejecucion contra entidades no estatales. La ejecucion de la sentencia contra

entidades publicas no estatales, entidades privadas o personas de existencia visible, se cumple
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conforme a las disposiciones pertinentes del Codigo de Procedimientos en lo Civil y Comercial,

sin perjuicio de la aplicaciéon de los articulos 70 segundo parrafo, 71y 72.
CAPITULO IX
SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA SENTENCIA

Articulo 74  Suspension y ejecucidn sustitutiva. Dentro de los cinco (5) dias de notificada la

sentencia, la Administracion Publica puede solicitar:

a) La suspension de su ejecucidon, con la declaraciéon de estar dispuesta a indemnizar los

danos y perjuicios que la suspensién causa;

b) La sustitucién de su ejecucién cuando su cumplimiento puede suplirse por el pago de una

indemnizacion.

Articulo 75  Suspension: casos. Puede disponerse la suspensién cuando la ejecucion de la

sentencia:
a) Determina la supresidn o suspension prolongada de un servicio publico;
b) Motiva peligros de trastornos al orden publico;

c) Determina la privacidn del uso colectivo de un afectado a ese uso, siendo éste real o actual,

siempre que no medie interés publico mayor;

d) Traba la percepcién de tributos fiscales regularmente establecidos que no han sido

declarados inconstitucionales por sentencia firme;

e) Provoca graves inconvenientes al tesoro publico por la magnitud de la suma que debe
abonarse, caso en el cual el Juez debe establecer el pago por cuotas, con actualizacién por

desvalorizacidon monetaria e intereses legales.

Articulo 76  Tramite y resolucidn. Del pedido de suspensidn o sustitucion, se correra traslado

por cinco (5) dias a la contraria; si esta, al contestar, no se allana, el juez fijara, dentro de los diez
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(10) dias siguientes, audiencia para que se agregue, realice y alegue sobre las pruebas, las que

deben ofrecerse en los respectivos escritos.

El juez, antes o después de la audiencia, puede decretar las medidas para mejor proveer
que considere pertinentes y debe dictar la resolucidn, previa vista, por cinco (5) dias al fiscal,

dentro de los diez (10) dias de encontrarse los autos en estado.

Si resuelve la suspensidn, el juez le fijard un plazo maximo y el monto de la indemnizacién.

Si resuelve la ejecucidn sustitutiva, fijara el monto de la indemnizacion.

Las indemnizaciones que el juez fije se abonaran dentro de los sesenta (60) dias de la
notificacién. En caso de no depositarse en plazo el importe de la indemnizacién fijada, a la orden

del juez y para su pago sin mas tramite, la suspensidn o sustitucién quedaran sin efecto.

(Articulo sustituido por la ley 2979)

TiTULO QUINTO

PROCEDIMIENTO SUMARIO

Articulo 77  Reglas especificas. El procedimiento sumario se rige por las reglas del
procedimiento ordinario previstas en el Capitulo | del Titulo Cuarto de la presente Ley, con las

siguientes modificaciones:

a) Se corre traslado de la demanda con citacidon y emplazamiento de diez (10) dias.
b) De la contestacién de la demanda, no se corre traslado a la parte actora.
c) No se admite sustanciacion de prueba alguna, con excepcién de la contenida e

incorporada en las actuaciones administrativas directamente relacionadas con la accién,
en los términos del articulo 38 de la presente Ley.

d) Contestada la demanda o vencido el plazo para hacerlo, se corre vista al fiscal y se
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llama autos para sentencia.

(Articulo sustituido por la ley 2979)

TiTULO SEXTO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 78 Reenvio legislativo. Son aplicables, a los procesos administrativos,
supletoriamente, las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos en lo Civil y

Comercial. (Articulo sustituido por la ley 2979)

Articulo 79  (Articulo derogado por la ley 2979)

Articulo 80  Derogacidon. Derdgase toda disposicién general o especial que se oponga a las

contenidas en este Cédigo.

Articulo 81  Téngase por ley de la Provincia, cimplase, comuniquese, dese al Registro y Boletin

Oficial y archivese.

Normas modificatorias

N° de Ley Articulos modificados
1321 Modifica art. 35.
2240 Modifica el articulo 12y 62 .
2979 Modifica los articulos 1°, 4°, 5°, 30, 39, 41, 51, 52, 55, 60, 61, 76, 77 y 78.

Deroga arts. 62y 79.

Sustituye los términos Tribunal y Presidente del Tribunal Superior de Justicia, de los
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articulos 16, 17, 21, 24, 25, 27, 31, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 42, 45, 53, 58, 59, 70, 71y 75,
por el término juez.

3010 Incorpora el articulo 32 bis .

3049 Deroga el inciso f) del articulo 42 .
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