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Matriculacion obligatoria en Neuquén

Aprobado por acuerdo 4464, puntoVIl

Incorporado: Noviembre de 2009
VISTO:

Que mediante resolucion 034/09 del Colegio de Abogados, se remitié a este cuerpo la
presentacion efectuada por las Dras. Zanet y Romero en el mismo, referidas al ejercicio
profesional de los Sres. Guillermo Vaccaroni y Carlos Sdnchez Herrera, sin matricula
habilitante.

En el resolutorio aludido, expresan que el antecedente de permitir el ejercicio profesional
de letrados sin la matricula local, proviene de algunos pronunciamientos jurisdiccionales
de la Camara local. (P.I., 1993 T°ll, F°271/72, Salal y P.1.2000- T°I- F° 39/40). Que tal
doctrina, contradice la sostenida por el alto cuerpo en casos analogos pero referidos a la
inscripcion de los martilleros.

Y CONSIDERANDO:

Que en primer lugar debe analizarse la normativa provincial que habilita al cuerpo a
expedirse en este tema, para luego considerar la legislacion especifica vigente en la
materia.

En primer lugar, nuestra Carta Magna provincial en su art. 58, consagra la garantia de
tutela judicial efectiva tanto en los procesos judiciales como en los procedimientos
administrativos.

A su turno el art. 240 inc a) de la misma, confiere al cuerpo la atribucion de ejercer la
superintendencia de la administraciéon de justicia.

Para ello, se analizaran las siguientes cuestiones:
a) ley provincial 685;
b) ley provincial 2000 y su alcance, v,

¢) Normativa nacional: decreto 2293/92 y decreto 240/99, a la luz de la interpretacion
efectuada por la CSJIN.

Liminarmente diremos que de la ley 685, establece que “para ejercer la profesion de
abogado en la jurisdiccion provincial, se requiere: (...) 2. Estar inscripto en la matricula
de uno de los Colegios departamentales creados por la presente ley ”.

En su articulo 2, dispone que “ No podran formar parte de los Colegios de Abogados: 1.
Los condenados (...) 2. Los fallidos no rehabilitados. 3. Los excluidos del ejercicio
profesional por sancién disciplinaria .”

Luego establece los derechos y deberes de los profesionales, y el régimen disciplinario
aplicable.

Posteriormente en el art. 15, dispone los recaudos que deberan cumplir los abogados y
procuradores a fin de obtener la matricula habilitante.
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Hasta aqui, lo que se advierte es que la circunstancia de que se permita el ejercicio
profesional de quienes no se encuentran matriculados, impide que el Colegio de
Abogados en ejercicio de su poder de policia, efectie el obligatorio control que debe
realizar para el cumplimiento de su funcion puablica.

En relacion con las previsiones de la ley provincial 2000 conocida como ley de
desregulacién de la matricula” , de ningiin modo pueden interpretarse en un sentido mas
extenso que el que surge de la letra de la ley y el que ha querido darle el legislador.

Del objeto de la norma, se desprende que tiene como finalidad derogar la restriccion de
la oferta de bienes y servicios, “ como asi las limitaciones a la informacién de los
consumidores o usuarios de servicios sobre precios, calidades técnicas o comerciales y
toda otra restriccién que distorsione los precios de mercado y que limite o impida la
interaccion espontanea de la oferta y la demanda,(...) "(conf. art. 1).

Asu turno, el art. 7°. Deroga “ todas las normas existentes que impongan limitaciones al
ejercicio de profesiones universitarias , y no universitarias, sean en materia de limites
cuantitativos, exigencias de domicilio real en la Provincia o antigiiedad en la radicacion .
Se exceptla de lo dispuesto en este articulo, la legislacién vigente en materia de
ejercicio del notariado .”

Y Por ultimo, establece en el articulo 8, que: “ Los abogados y procuradores y demas
auxiliares del Poder Judicial, podran renunciar total o parcialmente a los honorarios
regulados o a regularse, pactar disminuciones de los mismos, formas y modalidades de
pago e incluso renunciar a los privilegios que le acuerda la legislacién para el cobro .”

Es decir, que no puede inferirse validamente que esta liberacion de mercado impuesta
en la ley, haya tenido un efecto derogatorio del articulo 1 inc. 2) de la ley 685.

Por el contrario, el art. 1 de la ley 2000 en su parte final, expresamente dispone que esta
norma se dicta “sin afectacién de la vigencia de la legislacién provincial o municipal
referida al ejercicio del poder de policia sobre salubridad, la seguridad y la higiene ”.

Asi, llegamos a la normativa nacional en la materia. En fecha 2 de diciembre de 1992 se
sanciona el decreto nacional 2239, que establece la desregulacion profesional. En su
articulo 1, dispone que: “ todo profesional universitario o no universitario que posea un
titulo con validez nacional, podra ejercer su actividad u oficio en todo el territorio de la
Republica Argentina, con una Unica inscripcion en el Colegio, asociacion o registro que
corresponda a su domicilio real ”.

De esa norma, podria desprenderse la innecesariedad de la matriculacion local, si no
estuviera acompafiada por otras.

Pero ello no es asi dado que el 17 de marzo del afio 1999, se dicta el decreto nacional
240, que expresamente dispone que: “Las disposiciones del decreto 2293/92, seran
aplicables a los profesionales matriculados o inscriptos en las condiciones establecidas
en su articulo 1, en las jurisdicciones cuyas legislaturas hubieran aprobado el “Pacto
Federal para el empleo, la produccién y el crecimiento” y adecuado al decreto 2293/92
el ordenamiento provincial correspondiente, mediante la derogacion expresa de las
normas locales que exijan la matriculacion de los profesionales para poder ejercer su
profesién en el ambito provincial.”
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Ademads, al final de dicho articulo, establece como recaudo de operatividad, que se
establezca un régimen de reciprocidad entre jurisdicciones.

Del texto de la norma precedente, se desprende sin lugar a dudas, que para la
operatividad del articulo 1 del decreto 2293/92 son necesarios dos recaudos:

Nuestra provincia, a través de la ley 2058, aprueba el Pacto federal aludido,
cumpliéndose de ese modo la primera parte del art. 1 del decreto nacional 240/99.

Ahora bien, no habiendo norma derogatoria expresa, ni convenios jurisdiccionales,
resulta imposible interpretar cumplidos los recaudos necesarios para la operatividad de
la desregulacion en cuestion.

Por ultimo, resulta util citar el precedente de la Corte Federal en autos: “Facio, Sara del
Carmen ¢/ Kirschbaum, Luis g. s/ interdicto (proc. Especial)’, en el que se decidio
declarar procedente el recurso deducido por el Colegio Publico de Abogados, en virtud
del dictamen de la Procuracién General de la Nacion.

En dicho pronunciamiento, se trata especificamente el tema que nos ocupa Yy
expresamente se alude al “doble orden de condiciones (...)" que se requiere para la
vigencia de la prevision del art. 1 del decreto 2293/92.

Dicho pronunciamiento se remite también a lo expresado por la CSJIN en el precedente
“Baca Castex, Raul Alejo ¢/ C.P.A.C.F S/ proceso de conocimiento.”, sentencia de junio
del afio 2000 y lo dicho en Fallos 323:1374, en el que se expide en similar sentido.

Como corolario de lo expuesto, y teniendo en cuenta el efecto que puede generar el
presente pronunciamiento, habra de disponerse la notificacion de la presente a través
de su publicaciébn en el Boletin Oficial, y la comunicacién a todos los organismos
jurisdiccionales de la provincia, a fin de que dentro del plazo de 30 dias habiles, cada
uno de los letrados no matriculados regularice su situacién profesional en cumplimiento
de la legislacion provincial vigente.

Por las consideraciones expresadas, de conformidad Fiscal SE RESUELVE:

1°) Disponer que a partir de la publicacién del presente resolutorio en el Boletin
Oficial, los titulares de los organismos del Poder Judicial de la Provincia, deberan
exigir la acreditacién de la matriculacién prevista en la ley 685.

2°) Hacer saber a aquellos abogados que a la fecha de publicacion del presente,
no hayan dado cumplimiento a la legislacién provincial vigente, que deberan
regularizar su inscripcion dentro del término de 30 dias habiles administrativos.

3°) Notifiquese, publiquese en el Boletin Oficial, comuniquese a la Biblioteca,
dése amplia difusion, camplase.

Fdo. Dr. Oscar E. Massei, Presidente, los sefiores Vocales Dr. Ricardo Kohon, Dr.
Eduardo F. Cia, Antonio G. Labate y Lelia G. Martinez de Corvalan, el sefior Fiscal
Subrogante, Dr. Alejandro T. Gavernet. Con la presencia de la sefiora Secretaria de
Superintendencia Dra. Isabel Van Der Walt



