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Secretaria de Biblioteca y Jurisprudencia

Presentacion

La Secretaria de Biblioteca y Jurisprudencia edita por segunda vez una recopilacion de
acuerdos, sentencias y resoluciones emitida por los distintos organismos del Poder
Judicial, cargados en la base de datos de jurisprudencia durante el afho 2016.

En este caso, y teniendo en cuenta que durante el ano pasado se publicaron
bimestralmente boletines de jurisprudencia de texto completo. El presente documento
condensa Acuerdos y Rl de la Sala Procesal Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia, con la referencia al boletin dénde apareci6 publicada la
informacion.

El contenido aparece acompanado de tres indices: por Caratula, por Tema y por nimero
de Boletin donde fue publicado.

Como siempre intentamos proporcionar una herramienta que Util, facil y rapido uso.

Seguimos tratando de mantenerlo en contacto con la produccién del Poder Judicial de la
Provincia en su conjunto, y en particular del Tribunal Superior de Justicia a través de sus
Salas.

Salvdos cordiales

Die/201)

Poder Judicial de la Provincia de Neuquén
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Indices

Por organismos

Boletin N° |

e "FARIAS RAMON MARTIN C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 2857/2009) — Acuerdo: 90/15 — Fecha:
23/1172015 ver texto

e "CABEZA MECKERT JULIA ALEJANDRINA C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" —(Expte.: 1006/2004) — Acuerdo: 91/15 —
Fecha: 23/11/2015 ver texto

e "BARRIENTOS MARIANO C/ MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA” - (Expte. 1994/2007) — Acuerdo: 95/I5 — Fecha:
30/11/2015 ver texto

e "NAIFLEISCH MARIA CLARA C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.. 4765/2014) —
Acuerdo: 96/15 — Fecha: 30/11/2015 ver texto

e "BUSTAMANTE NESTOR FABIAN C/ MUNICIPALIDAD DE PLOTTIER S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte: 769/2003) — Acuerdo: 99/15 — Fecha:
30/11/2015 ver texto

e "GATTAFONI NESTOR EDUARDO C/ CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCACION
DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3063/2010) —
Acuerdo: 101/15 — Fecha: 30/11/2015 ver texto

e "CONTRERAS SERGIO RICARDO C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte. 2513/2008) — Acuerdo: 102/15 — Fecha:
14/12/2015 ver texto

e "PROVINCIA DEL NEUQUEN C/ D’ANDREA CARLOS S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3521/2011) — Acuerdo: 103/15 — Fecha: 14/12/2015 ver texto

e "CARPAS D’ANGIOLA S.R.L. C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.. 3441/2011) — Acuerdo: 104/15 — Fecha:
14/12/2015 ver texto

e "PEDROSA LIDIA OLGA C/ CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCACION S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.. 1225/2004) — Acuerdo: 80/15 —
Fecha: 23/10/2015 ver texto

e "AGOSTINO DANIEL EDUARDO C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA", Expte. N° 2211/07 y sus acumulados, caratulados:
"PROVINCIA DEL NEUQUEN C/ AGOSTINO DANIEL EDUARDO S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" EXPTE. 2483-08 — (Expte.: 2211/2007) — Acuerdo:
106/15 — Fecha: 18/12/2015 ver texto
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Boletin N° 2

e “YPF S. A. C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" —(Expte.: 1775/2006) — Acuerdo: 01/16 — Fecha: 02/02/2016 ver texto

e "DIAZ MARIA CLOTILDE C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3343/201 1) — Acuerdo: 02/16 — Fecha: 02/02/2016 ver texto

e "MEZA EZEQUIEL RODOLFO C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 3177/2010) — Acuerdo: 16/16 — Fecha:

04/03/2016 ver texto

e "PALMA CRISTINA ESTHERY OTRA C/ MUNICIPALIDAD DE SAN MARTIN DE
LOS ANDES S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 3910/2012) —

Acuerdo: 06/16 — Fecha: 15/02/2016 ver texto

e "PAEZ SUSANA DELIA C/ CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCACION S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 1955/2006) — Acuerdo: 05/16 — Fecha:

04/02/2016 ver texto

e "MARTINEZ NIDIA FABIANA C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE
NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" —(Expte.. 4040/2012) -

Acuerdo: 04/16 — Fecha: 04/02/2016 ver texto

e "ROSPIDE SANDRA MONICA C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 3072/2010) — Acuerdo: 03/16 — Fecha:

02/02/2016 ver texto

e "ALBANESE ELSA ISABEL C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3400/201 1) — Acuerdo: 14/16 — Fecha: 29/02/2016 ver texto

e "ROJA ARGENTINO RAMON C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 3590/2012) — Acuerdo: 11/16 — Fecha:
29/02/2016 ver texto

e "TILLERIA JUAN DE LA CRUZ C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte. 3589/2012) — Acuerdo: 10/16 — Fecha:

29/02/2016 ver texto

e "TECNICLIMA S.R.L. C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2839/2009) — Acuerdo: 08/16 — Fecha: 29/02/2016 ver texto

e "PROVINCIA DEL NEUQUEN C/ ACEVEDO ELINA YOLANDA Y OTROS S/
ACCION DE LESIVIDAD" — (Expte.: 2624/2009) — Acuerdo: 15/16 — Fecha: 04/03/2016 ver

texto

e "PEREZ BOURBON HECTOR C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 2984/2010) — Acuerdo: 108/15 — Fecha:

2
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22/12/2015 ver texto

e "BENITEZ JORGE GABRIEL ALEJANDRO C/ PROVINCIA DEL NEUQUENY OTRO
S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 1488/2005) — Acuerdo: 109/15 —
Fecha: 23/12/2015 ver texto

e "MOSCOSO MARIA ESTHER C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE
NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 3619/2012) —
Acuerdo: 18/16 — Fecha: 21/03/2016 ver texto

e "SEGUEL LEONEL CELESTINO C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 3351/2011) — Acuerdo: 21/16 — Fecha:
21/03/2016 ver texto

e "FRADES HECTOR DELFIN C/ MUNICIPALIAD DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 1285/2004) — Acuerdo: 24/16 — Fecha:
21/03/2016 ver texto

¢ "GARABELLO MARIA ALICIA C/ DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.. 2618/2008) — Acuerdo: 19/16 —
Fecha:21/03/2016 ver texto

e "ARIAS RICARDO ANTONIO Y OTROS C/ PROVINCIA DE NEUQUEN (P)) S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3488/2011) — Acuerdo: 25/16 —
Fecha: 30/03/2016 ver _texto

e "CAMPOS HERNAN Y OTROS C/ ENTE PROVINCIAL DE AGUA y
SANEAMIENTO S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2977/2010) —
Acuerdo: 23/16 — Fecha: 21/03/2016 ver texto

e "ESTRELLA IVANA VANESA C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 3429/2011) — Acuerdo: 22/16 — Fecha:
21/03/2016 ver texto

e "PEREZ HUGO OMAR C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3979/2012) — Acuerdo: 20/16 — Fecha: 21/03/2016 ver texto

Boletin N° 3

e “CABEZA IRMA ESTER C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL NEUQUEN
S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA” — (Expte.: 2709/2009) — Acuerdo: 32/16 —
Fecha: 06/05/2016 ver texto

e "TELEFONICA COMUNICACIONES PERSONALES S.A. C/ MUNICIPALIDAD DE
NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.. 1659/2006) —
Acuerdo: 52/16 — Fecha: 03/06/2016 ver texto
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¢ "TORRES SAN JUAN MARISA ROXANA C/ MUNICIPALIDAD DE PLOTTIER S/
ACCION PROCESAL ADMINISTATIVA" — (Expte.: 3199/2010) — Acuerdo 35/16 — Fecha:
17/05/2016 ver texto

e "ESPARZA RICARDO C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL NEUQUEN S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" —(Expte.: 3260/2010) — Acuerdo: 36/16 — Fecha:
17/05/2016 ver texto

¢ "ROJAS ROBERTO ALEJANDRO C/ MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 4265/2013) — Acuerdo: 42/16 — Fecha:
23/05/2016 ver texto

e "SPRETZ ALFREDO ROSELIO C/ MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 986/2003) — Acuerdo: 44/16 — Fecha: 31/05/2016

ver texto

e "ACUNA LUIS ELIAS C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2398/2008) — Acuerdo: 49/16 — Fecha: 01/06/2016 ver texto

e "MONTAMAT Y ASOCIADOS S.R.L. C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte: 3913/2012) — Acuerdo: 26/16 — Fecha:
26/04/2016 ver texto

e "EPULEF LEONARDO ALBERTO C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN (POLICIA DE
NEUQUEN) S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 3206/2010) —
Acuerdo: 40/16 — Fecha: 23/05/2016 ver texto

e "CASIN HORACIO JUSTO C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 2695/2009) —
Acuerdo: 37/16 — Fecha: 17/05/2016 ver texto

e "JARA ROBERTO GUSTAVO C/ MUNICIPALIDAD DE CENTENARIO S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 2884/2009) — Acuerdo: 46/16 — Fecha:
31/05/2016 ver texto

e "ESCALERA MARIANA MABEL C/ MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 2560/2008) — Acuerdo: 53/16 — Fecha:
03/06/2016 ver texto

Boletin N° 4

e "AZA RUIZ NICOLAS MARCELO C/ MUNICIPALIDAD DE ALUMINE S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 361/2002) — Acuerdo: 31/16 — Fecha: 06/05/2016
ver texto

e "PIRES MARIO ALEJANDRO C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 2472/2008) — Acuerdo: 51/16 — Fecha:
03/06/2016 ver texto

San Martin 161 | 8300 | Neuguén | Tel. 0299 448 0572/0703/0705 | bibing@jusneuguen.gov.ar./ sbyjng@jusneuquen.gov.ar



PODER JUDICIAL | Secretaria de Biblioteca
g DE NEUQUEN y Jurisprudencia

e "JOFRE ESTEBAN JAVIER C/ MUNICIPALIDAD DE RINCON DE LOS SAUCES S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2339/2007) — Acuerdo: 28/16- Fecha:
27/04/2016 ver texto

e "SILVA JUAN MANUEL C/ MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 2719/2009) — Acuerdo: 33/16 — Fecha:
06/05/2016 ver texto

e "BILCHEZ JUAN CARLOS C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN Y EPAS S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 2681/2009) — Acuerdo: 50/16 — Fecha:
01/06/2016 ver texto

e "ROSALES SILVIA NORA C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA” — (Expte.: 4107/2013) —
Acuerdo: 65/16 — Fecha: 12/08/2016 ver texto

e "YANEZ JOSE DAVID C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
DECLARATIVA" —(Expte.: 4363/2013) — Acuerdo: 67/16 — Fecha: 17/08/2016 ver texto

Boletin N° 5

e "SANCHEZ ERNESTO Y OTROS C/ MUNICIPALIDAD DE ZAPALA S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 1934/2006) — Acuerdo: 76/16 — Fecha:
26/08/2016 ver texto

e "FUENTES JUAN BAUTISTA C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE
NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 4239/2013) —
Acuerdo: 80/16 — Fecha: 14/09/2016 ver texto

e "CARDENAS ANIBAL C/ MUNICIPALIDAD DE PLOTTIER S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 4008/2012) — Acuerdo: 82/16 — Fecha: 14/09/2016 ver texto

e "ACOSTA PAULA FERNANDA C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTATIVA" — (Expte.: 2778/2009) — Acuerdo: 83/16 — Fecha: 22/09/2016
ver texto

e "CID ENRIQUETA C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE NEUQUEN
S/IACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 4946/2014) — Acuerdo: 84/16 —
Fecha: 22/09/2016 ver texto

e "CID ROSA C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 4053/2012) — Acuerdo: 85/16 — Fecha:
23/09/2016 ver texto

e "O'CONNOR MARGARITA ELVIRA AIDA C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.:
4681/2013) — Acuerdo: 86/16 — Fecha: 23/09/2016 ver texto

e "EMPRESA DE OMNIBUS CENTENARIO S.R.L. C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2303/2007) — Acuerdo: 87/16 — Fecha:
23/09/2016 ver texto
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e "ALMEYRA ISABEL Y OTROS C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 4029/2012) — Acuerdo: 77/16 — Fecha:
26/08/2016 ver texto

e "MORA MOISES C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" —(Expte.: 2536/2008) — Acuerdo: 78/16 — Fecha: 26/08/2016 ver texto

e "BAZAN RODOLFO ARMANDO C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 2711/2009) — Acuerdo: 12/16 — Fecha:
29/02/2016 ver texto

e "BOSCHI HNOS. SOCIEDAD ANONIMA C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 619/2002) — Acuerdo: 13/16 — Fecha:
29/02/2016 ver texto

e "CARDENAS ROBERTO Y OTROS C/ MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3184/2010) — Acuerdo: 61/16 — Fecha:
12/08/2016 ver texto

e "PERALTA MALVINA CECILIA C/ MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 3140/2010) — Acuerdo: 62/16 — Fecha:
12/08/2016 ver texto

e "PEREZ MARTA GRACIELA C/ MUNICIPALIDAD DE CENTENARIO S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 3162/2010) — Acuerdo: 63/16 — Fecha:
12/08/2016 ver texto

¢ "ARAVENA RUBEN DARIOY OTRO C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 4073/2013) — Acuerdo: 71/16 — Fecha:
25/08/2016 ver texto

e "MARTINEZ DANIEL EDUARDO C/ MUNICIPALIDAD DE CENTENARIO S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3191/2010) — Acuerdo: 74/16 — Fecha:
26/08/2016 ver texto

Boletin n°® 6

e "ESPINDOLA DANIEL DEMETRIO C/ MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2527/2008) — Acuerdo: 54/16 — Fecha:
10/06/2016 ver texto

e "RODRIGUEZ SANDRA MONICA C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 3020/2010) — Acuerdo: 94/16 — Fecha:
14/10/2016 ver texto

e "DEL RIO EDUARDO Y OTRO C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD" —(Expte.: 4805/2014) — Acuerdo: 01/16 — Fecha: 23/03/2016
ver texto

o "VAZQUEZ CLARINDA ROSAY VAZQUEZ SEBASTIAN RENE C/ INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL DEL NEUQUEN S/ ACCION DE

6
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INCONSTITUCIONALIDAD" — (Expte.: 3838/2012) — Acuerdo: 02/16 — Fecha: 25/07/2016
ver texto

e "MORANA CARLOS ALBERTO C/ MUNICIPALIDAD DE CUTRAL CO S/ ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD" - (Expte.: 3792/2012) — Acuerdo: 03/16 — Fecha:
29/07/2016 ver texto

e "CIFUENTES MAURICIO FABIAN C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD" — (Expte.: 6311/2015) — Acuerdo: 04/16 — Fecha: 08/08/2016
ver texto

e "ASOCIACION DE MAGISTRADOS Y FUNCIONARIOS DE LA JUSTICIA DEL
NEUQUEN Y OTROS C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD" —(Expte.: 3147/2010) — Acuerdo: 05/16 — Fecha: 18/10/2016

ver texto

e "CLIBA INGENIERIA AMBIENTAL S. A. C/ MUNICIPALIDAD DE PLOTTIER S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3373/201 1) - Acuerdo: 07/16 — Fecha:
16/10/1602 ver texto

e "OLAVE MARIA CRISTINAY OTRA C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN Y OTRO S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3013/2010) — Acuerdo: 09/16 — Fecha:
29/02/2016 ver texto
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Por caratula

e "ACOSTA PAULA FERNANDA C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTATIVA" — (Expte.: 2778/2009) — Acuerdo: 83/16 — Fecha: 22/09/2016
ver texto

e "ACUNA LUIS ELIAS C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2398/2008) — Acuerdo: 49/16 — Fecha: 01/06/2016 ver texto

¢ "AGOSTINO DANIEL EDUARDO C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA", Expte. N° 2211/07 y sus acumulados, caratulados:
"PROVINCIA DEL NEUQUEN C/ AGOSTINO DANIEL EDUARDO S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" EXPTE. 2483-08 — (Expte.: 2211/2007) — Acuerdo:
106/15 — Fecha: 18/12/2015 ver texto

e "ALBANESE ELSA ISABEL C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3400/201 1) — Acuerdo: 14/16 — Fecha: 29/02/2016 ver texto

e "ALMEYRA ISABEL Y OTROS C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 4029/2012) — Acuerdo: 77/16 — Fecha:
26/08/2016 ver texto

¢ "ARAVENA RUBEN DARIOY OTRO C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 4073/2013) — Acuerdo: 71/16 — Fecha:
25/08/2016 ver texto

e "ARIAS RICARDO ANTONIO Y OTROS C/ PROVINCIA DE NEUQUEN (P)) S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3488/2011) — Acuerdo: 25/16 —

Fecha: 30/03/2016 ver texto

e "ASOCIACION DE MAGISTRADOS Y FUNCIONARIOS DE LA JUSTICIA DEL
NEUQUEN Y OTROS C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD™" —(Expte.: 3147/2010) — Acuerdo: 05/16 — Fecha: 18/10/2016
ver texto

e "AZA RUIZ NICOLAS MARCELO C/ MUNICIPALIDAD DE ALUMINE S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 361/2002) — Acuerdo: 31/16 — Fecha: 06/05/2016
ver texto

e "BARRIENTOS MARIANO C/ MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA” — (Expte. 1994/2007) — Acuerdo: 95/I5 — Fecha:
30/11/2015 ver texto

e "BAZAN RODOLFO ARMANDO C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 2711/2009) — Acuerdo: 12/16 — Fecha:
29/02/2016 ver texto

e "BENITEZ JORGE GABRIEL ALEJANDRO C/ PROVINCIA DEL NEUQUENY OTRO
8
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S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 1488/2005) — Acuerdo: 109/15 —
Fecha: 23/12/2015 ver texto

e "BILCHEZ JUAN CARLOS C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN Y EPAS S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 2681/2009) — Acuerdo: 50/16 — Fecha:
01/06/2016 ver texto

e "BOSCHI HNOS. SOCIEDAD ANONIMA C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 619/2002) — Acuerdo: 13/16 — Fecha:
29/02/2016 ver texto

e "BUSTAMANTE NESTOR FABIAN C/ MUNICIPALIDAD DE PLOTTIER S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte: 769/2003) — Acuerdo: 99/15 — Fecha:
30/11/2015 ver texto

e “CABEZA IRMA ESTER C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL NEUQUEN
S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA” — (Expte.: 2709/2009) — Acuerdo: 32/16 —
Fecha: 06/05/2016 ver texto

e "CABEZA MECKERT JULIA ALEJANDRINA C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" —(Expte.: 1006/2004) — Acuerdo: 91/15 —
Fecha: 23/11/2015 ver texto

e "CAMPOS HERNAN Y OTROS C/ ENTE PROVINCIAL DE AGUA y
SANEAMIENTO S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2977/2010) —

Acuerdo: 23/16 — Fecha: 21/03/2016 ver texto

e "CARDENAS ANIBAL C/ MUNICIPALIDAD DE PLOTTIER S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 4008/2012) — Acuerdo: 82/16 — Fecha: 14/09/2016 ver texto

e "CARDENAS ROBERTO Y OTROS C/ MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3184/2010) — Acuerdo: 61/16 — Fecha:
12/08/2016 ver texto

e "CARPAS D’ANGIOLA S.R.L. C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.. 3441/2011) — Acuerdo: 104/15 — Fecha:
14/12/2015 ver texto

e "CASIN HORACIO JUSTO C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.. 2695/2009) —
Acuerdo: 37/16 — Fecha: 17/05/2016 ver texto

e "CID ENRIQUETA C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE NEUQUEN S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 4946/2014) — Acuerdo: 84/16 — Fecha:
22/09/2016 ver texto

e "CID ROSA C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 4053/2012) — Acuerdo: 85/16 — Fecha:
23/09/2016 ver texto
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e "CIFUENTES MAURICIO FABIAN C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD™" — (Expte.: 6311/2015) — Acuerdo: 04/16 — Fecha: 08/08/2016
ver texto

e "CLIBA INGENIERIA AMBIENTAL S. A. C/ MUNICIPALIDAD DE PLOTTIER S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3373/201 1) - Acuerdo: 07/16 — Fecha:
16/10/1602 ver texto

e "CONTRERAS SERGIO RICARDO C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte: 2513/2008) — Acuerdo: 102/15 — Fecha:
14/12/2015 ver texto

e "DEL RIO EDUARDO Y OTRO C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD" —(Expte.: 4805/2014) — Acuerdo: 01/16 — Fecha: 23/03/2016
ver texto

e "DIAZ MARIA CLOTILDE C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3343/201 |) — Acuerdo: 02/16 — Fecha: 02/02/2016 ver texto

e "EMPRESA DE OMNIBUS CENTENARIO S.R.L. C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2303/2007) — Acuerdo: 87/16 — Fecha:
23/09/2016 ver texto

e "EPULEF LEONARDO ALBERTO C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN (POLICIA DE
NEUQUEN) S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 3206/2010) —
Acuerdo: 40/16 — Fecha: 23/05/2016 ver texto

e "ESCALERA MARIANA MABEL C/ MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 2560/2008) — Acuerdo: 53/16 — Fecha:
03/06/2016 ver texto

e "ESPARZA RICARDO C/INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL NEUQUEN S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" —(Expte.: 3260/2010) — Acuerdo: 36/16 — Fecha:
17/05/2016 ver texto

e "ESPINDOLA DANIEL DEMETRIO C/ MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2527/2008) — Acuerdo: 54/16 — Fecha:
10/06/2016 ver texto

e "ESTRELLA IVANA VANESA C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte. 3429/2011) — Acuerdo: 22/16 — Fecha:

21/03/2016 ver texto

e "FARIAS RAMON MARTIN C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte. 2857/2009) — Acuerdo: 90/15 — Fecha:
23/11/2015 ver texto

e "FRADES HECTOR DELFIN C/ MUNICIPALIAD DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 1285/2004) — Acuerdo: 24/16 — Fecha:
21/03/2016 ver texto
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e "FUENTES JUAN BAUTISTA C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE
NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 4239/2013) —
Acuerdo: 80/16 — Fecha: 14/09/2016 ver texto

e "GARABELLO MARIA ALICIA C/ DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.. 2618/2008) — Acuerdo: 19/16 —

Fecha: 21/03/2016 ver texto

e "GATTAFONI NESTOR EDUARDO C/ CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCACION
DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3063/2010) —
Acuerdo: 101/15 — Fecha: 30/11/2015 ver texto

¢ "JARA ROBERTO GUSTAVO C/ MUNICIPALIDAD DE CENTENARIO S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 2884/2009) — Acuerdo: 46/16 — Fecha:
31/05/2016 ver texto

e "JOFRE ESTEBAN JAVIER C/ MUNICIPALIDAD DE RINCON DE LOS SAUCES S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2339/2007) — Acuerdo: 28/16- Fecha:
27/04/2016 ver texto

e "MARTINEZ DANIEL EDUARDO C/ MUNICIPALIDAD DE CENTENARIO S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3191/2010) — Acuerdo: 74/16 — Fecha:
26/08/2016 ver texto

e "MARTINEZ NIDIA FABIANA C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE
NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" —(Expte.: 4040/2012) —

Acuerdo: 04/16 — Fecha: 04/02/2016 ver texto

e "MEZA EZEQUIEL RODOLFO C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 3177/2010) — Acuerdo: 16/16 — Fecha:

04/03/2016 ver texto

e "MONTAMAT Y ASOCIADOS S.R.L. C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 3913/2012) — Acuerdo: 26/16 — Fecha:
26/04/2016 ver texto

e "MORA MOISES C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" —(Expte.: 2536/2008) — Acuerdo: 78/16 — Fecha: 26/08/2016 ver texto

e "MORANA CARLOS ALBERTO C/ MUNICIPALIDAD DE CUTRAL CO S/ ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD" - (Expte.. 3792/2012) — Acuerdo: 03/16 — Fecha:
29/07/2016 ver texto

e "MOSCOSO MARIA ESTHER C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE
NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3619/2012) —

Acuerdo: 18/16 — Fecha: 21/03/2016 ver texto
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e "NAIFLEISCH MARIA CLARA C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte: 4765/2014) —
Acuerdo: 96/15 — Fecha: 30/11/2015 ver texto

e "O'CONNOR MARGARITA ELVIRA AIDA C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.:
4681/2013) — Acuerdo: 86/16 — Fecha: 23/09/2016 ver texto

e "OLAVE MARIA CRISTINAY OTRA C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN Y OTRO S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3013/2010) — Acuerdo: 09/16 — Fecha:
29/02/2016 ver texto

e "PAEZ SUSANA DELIA C/ CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCACION S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 1955/2006) — Acuerdo: 05/16 — Fecha:

04/02/2016 ver texto

e "PALMA CRISTINA ESTHERY OTRA C/ MUNICIPALIDAD DE SAN MARTIN DE
LOS ANDES S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3910/2012) —

Acuerdo: 06/16 — Fecha: 15/02/2016 ver texto

e "PEDROSA LIDIA OLGA C/ CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCACION S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.. 1225/2004) — Acuerdo: 80/15 —
Fecha: 23/10/2015 ver texto

e "PERALTA MALVINA CECILIA C/ MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 3140/2010) — Acuerdo: 62/16 — Fecha:
12/08/2016 ver texto

e "PEREZ BOURBON HECTOR C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 2984/2010) — Acuerdo: 108/15 — Fecha:
22/12/2015 ver texto

e "PEREZ HUGO OMAR C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3979/2012) — Acuerdo: 20/16 — Fecha: 21/03/2016 ver texto

e "PEREZ MARTA GRACIELA C/ MUNICIPALIDAD DE CENTENARIO S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 3162/2010) — Acuerdo: 63/16 — Fecha:
12/08/2016 ver texto

e "PIRES MARIO ALEJANDRO C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 2472/2008) — Acuerdo: 51/16 — Fecha:
03/06/2016 ver texto

e "PROVINCIA DEL NEUQUEN C/ ACEVEDO ELINA YOLANDA Y OTROS S/
ACCION DE LESIVIDAD" — (Expte.: 2624/2009) — Acuerdo: 15/16 — Fecha: 04/03/2016 ver
texto

e "PROVINCIA DEL NEUQUEN C/ D’ANDREA CARLOS S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3521/201 1) — Acuerdo: 103/15 — Fecha: 14/12/2015 ver texto
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e "RODRIGUEZ SANDRA MONICA C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 3020/2010) — Acuerdo: 94/16 — Fecha:
14/10/2016 ver texto

e "ROJA ARGENTINO RAMON C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte. 3590/2012) — Acuerdo: 11/16 — Fecha:
29/02/2016 ver texto

e "ROJAS ROBERTO ALEJANDRO C/ MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 4265/2013) — Acuerdo: 42/16 — Fecha:
23/05/2016 ver texto

e "ROSALES SILVIA NORA C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA” - (Expte.: 4107/2013) —
Acuerdo: 65/16 — Fecha: 12/08/2016 ver texto

e "ROSPIDE SANDRA MONICA C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 3072/2010) — Acuerdo: 03/16 — Fecha:

02/02/2016 ver texto

e "SANCHEZ ERNESTO Y OTROS C/ MUNICIPALIDAD DE ZAPALA S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 1934/2006) — Acuerdo: 76/16 — Fecha:
26/08/2016 ver texto

e "SEGUEL LEONEL CELESTINO C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 3351/2011) — Acuerdo: 21/16 — Fecha:

21/03/2016 ver texto

e "SILVA JUAN MANUEL C/ MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 2719/2009) — Acuerdo: 33/16 — Fecha:
06/05/2016 ver texto

e "SPRETZ ALFREDO ROSELIO C/ MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 986/2003) — Acuerdo: 44/16 — Fecha: 31/05/2016
ver texto

e "TECNICLIMA S.R.L. C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2839/2009) — Acuerdo: 08/16 — Fecha: 29/02/2016 ver texto

e "TELEFONICA COMUNICACIONES PERSONALES S.A. C/ MUNICIPALIDAD DE
NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.. 1659/2006) —
Acuerdo: 52/16 — Fecha: 03/06/2016 ver texto

e "TILLERIA JUAN DE LA CRUZ C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 3589/2012) — Acuerdo: 10/16 — Fecha:
29/02/2016 ver texto
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¢ "TORRES SAN JUAN MARISA ROXANA C/ MUNICIPALIDAD DE PLOTTIER S/
ACCION PROCESAL ADMINISTATIVA" — (Expte.: 3199/2010) — Acuerdo 35/16 — Fecha:
17/05/2016 ver texto

e "VAZQUEZ CLARINDA ROSAY VAZQUEZ SEBASTIAN RENE C/ INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL DEL NEUQUEN S/ ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD™" — (Expte.: 3838/2012) — Acuerdo: 02/16 — Fecha: 25/07/2016
ver texto

e "YANEZ JOSE DAVID C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
DECLARATIVA" —(Expte.:4363/2013) — Acuerdo: 67/16 — Fecha: 17/08/2016 ver texto

e “YPF S. A. C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" —(Expte.: 1775/2006) — Acuerdo: 01/16 — Fecha: 02/02/2016 ver texto
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Por Tema

Accién de inconstitucionalidad

e "DEL RIO EDUARDO Y OTRO C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD" - (Expte.: 4805/14) — Acuerdo: 01/16 — Fecha: 23-03-2016

ver texto

e "VAZQUEZ CLARINDA ROSA Y VAZQUEZ SEBASTIAN RENE C/ INSTITUTO
DE SEGURIDAD SOCIAL DEL NEUQUEN S/ ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD" — (Expte.: 3838/2012) — Acuerdo: 02/16 — Fecha: 25/07/2016

ver texto

e "MORANA CARLOS ALBERTO C/ MUNICIPALIDAD DE CUTRAL CO S/ ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD" - (Expte.: 3792/2012) — Acuerdo: 03/16 — Fecha:
29/07/2016 ver texto

e "CIFUENTES MAURICIO FABIAN C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD" — (Expte.: 6311/2015) — Acuerdo: 04/16 — Fecha: 08/08/2016
ver texto

e "ASOCIACION DE MAGISTRADOS Y FUNCIONARIOS DE LA JUSTICIA DEL
NEUQUEN Y OTROS C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD" - (Expte.: 3147/2010) — Acuerdo: 05/16 — Fecha: 18/10/2016
ver texto

Accidente de trabajo

e "CONTRERAS SERGIO RICARDO C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2513/2008) — Acuerdo: 102/15 — Fecha:
14/12/2015 ver texto

Accién procesal administrativa.

e "FARIAS RAMON MARTIN C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2857/2009) — Acuerdo: 90/15 — Fecha:
23/11/2015 ver texto

Contratos administrativos

e "CARPAS D’ANGIOLA S.R.L. C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" — Expte.. 3441/2011) — Acuerdo: 104/15 — Fecha:
14/12/2015 ver texto

e "AGOSTINO DANIEL EDUARDO C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA", Expte. N° 2211/07 y sus acumulados, caratulados:
"PROVINCIA DEL NEUQUEN C/ AGOSTINO DANIEL EDUARDO S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" EXPTE. 2483-08 — (Expte.: 2211/2007) — Acuerdo:
106/15 — Fecha: 18/12/2015 ver texto

e "PEREZ BOURBON HECTOR C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.. 2984/2010) — Acuerdo: 108/15 — Fecha:
22/12/2015 ver texto

e "MONTAMAT Y ASOCIADOS S.R.L. C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3913/2012) — Acuerdo: 26/16 — Fecha:
26/04/2016 ver texto

Cargo docente
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e "GATTAFONI NESTOR EDUARDO C/ CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCACION
DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 3063/2010) —
Acuerdo: 101/15 — Fecha: 30/11/2015 ver texto

Dafios y perjuicios

e "PAEZ SUSANA DELIA C/ CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCACION S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" -  (Expte.:. 1955/2006) — Acuerdo: 05/16 — Fecha:
04/02/2016 ver texto

e "ROSPIDE SANDRA MONICA C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" -  (Expte.:. 3072/2010) — Acuerdo: 03/16 — Fecha:
02/02/2016 ver texto

« "BENITEZ JORGE GABRIEL ALEJANDRO C/ PROVINCIA DEL NEUQUENY OTRO
S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 1488/2005) — Acuerdo: 109/15 —
Fecha:23/12/2015 ver texto

e "FRADES HECTOR DELFIN C/ MUNICIPALIAD DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 1285/2004) — Acuerdo: 24/16 — Fecha:
21/03/2016 ver texto

e "SPRETZ ALFREDO ROSELIO C/ MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte. 986/2003) — Acuerdo: 44/16 — Fecha:
31/05/2016 ver texto

e "CASIN HORACIO JUSTO C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 2695/2009) —
Acuerdo: 37/16 — Fecha: 17/05/2016 ver texto

Derecho ambiental

e “CALFUL LUCIA C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN Y OTRO S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA” - (Expte.: 3861/2012) — Acuerdo: 92/16 — Fecha:
11/10/2016 ver texto

Dominio

e "BOSCHI HNOS. SOCIEDAD ANONIMA C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 619/2002) — Acuerdo: 13/16 —
Fecha: 29/02/2016 ver texto
Dominio del Estado

e "PALMA CRISTINA ESTHERY OTRA C/ MUNICIPALIDAD DE SAN MARTIN DE
LOS ANDES S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 3910/2012) —
Acuerdo: 06/16 — Fecha: 15/02/2016 ver texto

e "ROJA ARGENTINO RAMON C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 3590/2012) — Acuerdo: 11/16 — Fecha:
29/02/2016 ver texto

e "TILLERIA JUAN DE LA CRUZ C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" -  (Expte.: 3589/2012) — Acuerdo: 10/16 — Fecha:
29/02/2016 ver texto

e "YANEZ JOSE DAVID C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
DECLARATIVA" — (Expte.: 4363/2013) — Acuerdo: 67/16 — Fecha: 17/08/2016 ver texto
Dominio publico
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e "JARA ROBERTO GUSTAVO C/ MUNICIPALIDAD DE CENTENARIO S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 2884/2009) — Acuerdo: 46/16 — Fecha:
31/05/2016 ver texto

Empleo Publico

e "CABEZA MECKERT JULIA ALEJANDRINA C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 1006/2004) — Acuerdo: 91/15 —
Fecha: 23/11/2015 ver texto

"BARRIENTOS MARIANO C/ MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA” — (Expte. 1994/2007) — Acuerdo: 95/15 — Fecha:
30/11/2015 ver texto

"BUSTAMANTE NESTOR FABIAN C/ MUNICIPALIDAD DE PLOTTIER S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte: 769/2003) — Acuerdo: 99/15 — Fecha:
30/11/2015 ver texto

"PROVINCIA DEL NEUQUEN C/ D’ANDREA CARLOS S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3521/201 1) — Acuerdo: 103/15 — Fecha: 14/12/2015 ver texto

"PEDROSA LIDIA OLGA C/ CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCACION S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 1225/2004) — Acuerdo: 80/15 —
Fecha: 23/10/2015 ver texto

"DIAZ MARIA CLOTILDE C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.:3343/201 1) — Acuerdo: 02/16 — Fecha: 02/02/2016 ver texto
"ALBANESE ELSA ISABEL C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3400/201 |) — Acuerdo: 14/16 — Fecha: 29/02/2016 ver texto
"PROVINCIA DEL NEUQUEN C/ ACEVEDO ELINA YOLANDA Y OTROS S/
ACCION DE LESIVIDAD" — (Expte.: 2624/2009) — Acuerdo: 15/16 — Fecha: 04/03/2016 ver
texto

"SEGUEL LEONEL CELESTINO C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" -  (Expte. 3351/2011) — Acuerdo: 21/16 — Fecha:
21/03/2016 ver texto

"ARIAS RICARDO ANTONIO Y OTROS C/ PROVINCIA DE NEUQUEN (P)) S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3488/201 |) — Acuerdo: 25/16 — Fecha:
30/03/2016 ver texto

"CAMPOS PROVINCIAL DE AGUA y SANEAMIENTO S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2977/2010) — Acuerdo: 23/16 — Fecha: 21/03/2016 ver texto
"ESTRELLA IVANA VANESA C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 3429/2011) — Acuerdo: 22/16 - Fecha:
21/03/2016 ver texto

"PEREZ HUGO OMAR C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3979/2012) — Acuerdo: 20/16 — Fecha: 21/03/2016 ver texto

"TORRES SAN JUAN MARISA ROXANA C/ MUNICIPALIDAD DE PLOTTIER S/
ACCION PROCESAL ADMINISTATIVA" — (Expte.: 3199/2010) — Acuerdo 35/16 — Fecha:
17/05/2016 ver texto

"ROJAS ROBERTO ALEJANDRO C/ MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte. 4265/2013) — Acuerdo: 42/16 — Fecha:
23/05/2016 ver texto

"EPULEF LEONARDO ALBERTO C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN (POLICIA DE

NEUQUEN) S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3206/2010) —
Acuerdo: 40/16 — Fecha: 23/05/2016 ver texto
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e "AZA RUIZ NICOLAS MARCELO C/ MUNICIPALIDAD DE ALUMINE S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte. 361/2002) — Acuerdo: 31/16 — Fecha:
06/05/2016 ver texto

e "PIRES MARIO ALEJANDRO C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2472/2008) — Acuerdo: 51/16 — Fecha:
03/06/2016 ver texto

e "SANCHEZ ERNESTO Y OTROS C/ MUNICIPALIDAD DE ZAPALA S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 1934/2006) — Acuerdo: 76/16 — Fecha:
26/08/2016 ver texto

e "CARDENAS ANIBAL C/ MUNICIPALIDAD DE PLOTTIER S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 4008/2012) — Acuerdo: 82/16 — Fecha:
14/09/2016 ver texto

e "ACOSTA PAULA FERNANDA C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTATIVA" - (Expte: 2778/2009) — Acuerdo: 83/16 — Fecha:
22/09/2016 ver texto

e "ALMEYRA ISABEL Y OTROS C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 4029/2012) — Acuerdo: 77/16 — Fecha:
26/08/2016 ver texto

e "MORA MOISES C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2536/2008) — Acuerdo: 78/16 — Fecha: 26/08/2016 ver texto

e "BAZAN RODOLFO ARMANDO C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 2711/2009) — Acuerdo: 12/16 — Fecha:
29/02/2016 ver texto

e "CARDENAS ROBERTO Y OTROS C/ MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 3184/2010) — Acuerdo: 61/16 —
Fecha: 12/08/2016 ver texto

e "PEREZ MARTA GRACIELA C/ MUNICIPALIDAD DE CENTENARIO S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte: 3162/2010) — Acuerdo: 63/16 — Fecha:
12/08/2016 ver texto

e "ARAVENA RUBEN DARIO Y OTRO C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 4073/2013) — Acuerdo: 71/16 — Fecha:
25/08/2016 ver texto

e "MARTINEZ DANIEL EDUARDO C/ MUNICIPALIDAD DE CENTENARIO S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3191/2010) — Acuerdo: 74/16 —
Fecha: 26/08/2016 ver texto
e "OLAVE MARIA CRISTINA Y OTRA C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN Y OTRO S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3013/2010) — Acuerdo: 09/16 —
Fecha: 29/02/2016 ver texto
Etapas del proceso

e "YPF S. A. C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: [775/2006) — Acuerdo: 01/16 — Fecha: 02/02/2016 ver texto
e "TECNICLIMA S.R.L. C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2839/2009) — Acuerdo: 08/16 — Fecha: 29/02/2016 ver texto
Jubilacién
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e "NAIFLEISCH MARIA CLARA C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.. 4765/2014) —
Acuerdo: 96/15 — Fecha: 30/11/2015 ver texto

e "FUENTES JUAN BAUTISTA C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE
NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 4239/2013) -
Acuerdo: 80/16 — Fecha: 14/09/2016 ver texto

e "CID ENRIQUETA C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE NEUQUEN S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 4946/2014) — Acuerdo: 84/16 —
Fecha: 22/09/2016 ver texto

e "CID ROSA C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 4053/2012) — Acuerdo: 85/16 — Fecha:
23/09/2016 ver texto

e "O'CONNOR MARGARITA ELVIRA AIDA C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.
4681/2013) — Acuerdo: 86/16 — Fecha: 23/09/2016 ver texto

Jubilaciones y pensiones

e "MARTINEZ NIDIA FABIANA C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE
NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 4040/2012) —
Acuerdo: 04/16 — Fecha: 04/02/2016 ver texto

e "MOSCOSO MARIA ESTHER C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE
NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.. 3619/2012) —
Acuerdo: 18/16 — Fecha: 21/03/2016 ver texto

e "CABEZA IRMA ESTER C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL NEUQUEN
S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA” — (Expte.: 2709/2009) — Acuerdo: 32/16 —
Fecha: 06/05/2016 ver texto

e "ESPARZA RICARDO C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL NEUQUEN
S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3260/2010) — Acuerdo: 36/16 —
Fecha: 17/05/2016 ver texto

e "ROSALES SILVIA NORA C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA” — (Expte.: 4107/2013) -
Acuerdo: 65/16 — Fecha: 12/08/2016 ver texto

Responsabilidad de Estado

e "GARABELLO MARIA ALICIA C/ DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2618/2008) — Acuerdo: 19/16 — Fecha:
21/03/2016 ver texto

e "ESCALERA MARIANA MABEL C/ MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2560/2008) — Acuerdo: 53/16 — Fecha:
03/06/2016 ver texto

e "SILVA JUAN MANUEL C/ MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte: 2719/2009) — Acuerdo: 33/16 — Fecha:
06/05/2016 ver texto

e "BILCHEZ JUAN CARLOS C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN Y EPAS S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2681/2009) — Acuerdo: 50/16 — Fecha:
01/06/2016 ver texto
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e "PERALTA MALVINA CECILIA C/ MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 3140/2010) — Acuerdo: 62/16 — Fecha:
12/08/2016

e "RODRIGUEZ SANDRA MONICA C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte. 3020/2010) — Acuerdo: 94/16 — Fecha:
14/10/2016 ver texto

Responsabilidad Extracontractual del Estado

e "ACUNA LUIS ELIAS C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2398/2008) — Acuerdo: 49/16 — Fecha: 01/06/2016 ver texto

e "JOFRE ESTEBAN JAVIER C/ MUNICIPALIDAD DE RINCON DE LOS SAUCES S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 2339/2007) — Acuerdo: 28/16-
Fecha: 27/04/2016 ver texto

e "ESPINDOLA DANIEL DEMETRIO C/ MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2527/2008) — Acuerdo: 54/16 —
Fecha: 10/06/2016 ver texto
e "CLIBA INGENIERIA AMBIENTAL S. A. C/ MUNICIPALIDAD DE PLOTTIER S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 3373/2011) - Acuerdo: 07/16 —
Fecha: 16/10/1602 ver texto
Partes del proceso

e "TELEFONICA COMUNICACIONES PERSONALES S.A. C/ MUNICIPALIDAD DE
NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.. 1659/2006) —
Acuerdo: 52/16 — Fecha: 03/06/2016 ver texto

Servicios Publicos
e "EMPRESA DE OMNIBUS CENTENARIO S.R.L. C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/

ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2303/2007) — Acuerdo: 87/16 —
Fecha: 23/09/2016 ver texto
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"FARIAS RAMON MARTIN C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2857/2009) — Acuerdo: 90/15 — Fecha: 23/11/2015

DERECHO ADMINISTRATIVO: Accién procesal administrativa.
PRESCRIPCION. ACTO ADMINISTRATIVO NULO. PLAZO DE PRESCRIPCION.

Corresponde hacer lugar a la defensa de prescripcién opuesta por la demandada y en consecuencia
rechazar la demanda instaurada, en la que el actor solicité el pago de la categoria FUD asignada por
Decreto 3221/99 con caracter retroactivo; las diferencias por salarios caidos conforme a las escalas
salariales vigentes desde la categoria reclamada, las diferencias derivadas en las liquidaciones del SAC
por igual periodo y los reajustes correspondientes al ISSN en concepto de contribuciones patronales y
aportes jubilatorios, con mas intereses desde el momento en que debieron abonarse hasta la fecha de su
efectivo pago. Ello porque tomando como fecha de partida el mes de diciembre de 1999 y considerando
que las tachas que se efectlian al acto reciben encuadre en los términos del art. 67 de la Ley 1284 (cuya
sancion es la nulidad y el término para impugnarlos es de cinco anos); que la interposicion de reclamos o
recursos suspende por una sola vez el curso de la prescripcion y por el término de un ano, es claro que,
a la fecha de promocion de la demanda (29/10/09) -habiendo transcurrido practicamente diez afhos-,
habia operado la prescripcion de la accién de conformidad con lo establecido por el art. 191 de la Ley

1284.

"CABEZA MECKERT JULIA ALEJANDRINA C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 1006/2004) — Acuerdo: 91/15 — Fecha: 23/11/2015

DERECHO ADMINISTRATIVO: Empleo Publico.

REMUNERACIONES. ADICIONAL POR DEDICACION EXCLUSIVA. BONIFICACION POR TIEMPO PLENO.

|.- Corresponde condenar a la demandada a abonar a la actora la bonificacién por “tiempo pleno” desde
que fuera limitada -23/07/2001- y hasta el momento de su cese por haberse acogido al beneficio de la
jubilacion ordinaria -01/07/2009-, debiéndose efectuar sobre dichas sumas las correspondientes
retenciones y aportes asistenciales y provisionales; se adicionaran intereses desde que cada suma debio
haber sido pagada y hasta el 01/01/2008 a la tasa promedio entre la activa y pasiva (mix) del Banco de la
Provincia del Neuquén y, a partir de la fecha sefalada hasta su efectivo pago, la tasa activa mensual
establecida por el mismo Banco; con costas a la demandada.

2.- De las constancias adjuntadas a la causa, no surge acreditada la razén por la cual se le denegd el pago
de la bonificacién por tiempo pleno —al momento de reintegrarse la de dedicacion exclusiva-, bajo la
aplicacion del Decreto 1589/93. Primero se limitaron ambos adicionales; luego, el acto administrativo
que aqui se impugna —que restablecié solo la bonificacién por dedicacion exclusiva- y rechazoé la de
tiempo pleno se funda en un acta de Junta Médica en el que, si bien indica horario laboral completo,

parece haber adecuado las tareas que la accionante prestaba (no guardias; solo consultorios externos y
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centros periféricos y actividad docente). Es decir, no hay dudas que el horario que la actora debia
cumplir era el de la jornada completa (tanto asi, que se estimé innecesario realizar una nueva junta
médica), la cuestion radica en establecer si la adecuacion de tareas -que evidentemente cumplid, pues de
las testimoniales surge la actividad desarrollada en centros de salud y docente- justificaba la limitacién
del adicional por tiempo pleno. Y es aqui donde no logra justificarse la decision de la Administracion,
toda vez que no surge acreditado de las constancias de la causa que, efectivamente, la adecuacion de
tareas haya implicado una reduccién horaria. Entonces, de cara a los argumentos contenidos en el
responde de la demandada y la prueba reunida, no hay modo de convalidar la decision plasmada en el

Decreto 2223/3.

"BARRIENTOS MARIANO C/ MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA” — (Expte.: 1994/2007) — Acuerdo: 95/15 — Fecha: 30/11/2015

DERECHO ADMINISTRATIVO: Empleo Publico.
HIGIENE Y SEGURIDAD DEL TRABAJO. TRABAJO RIESGOSO. REMUNERACIONES. PLUS REMUNERATIVO.

Corresponde el rechazo de la demanda donde se requirié el pago del suplemento por tareas riesgosas
fijado en el articulo 49, Anexo Il de la Ordenanza 7694/96. El otorgamiento del suplemento depende, en
cada caso, de si se cumplen los recaudos establecidos en la norma (tareas que impliquen riesgos
psicofisicos en forma permanente y exclusiva; que los mismos no puedan evitarse con medidas de
seguridad, y que ese caracter haya sido determinado por el Organo Ejecutivo previa intervencién de la
Direccion de Medicina Laboral, Seguridad e Higiene Laboral) y en la causa se realizé el mismo recorrido
de analisis que hizo la Administracion para negar la bonificaciéon, y no es posible arribar a una solucién

distinta a la extraida por la propia Administracion.

"NAIFLEISCH MARIA CLARA C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL NEUQUEN S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 4765/2014) — Acuerdo: 96/15 — Fecha: 30/11/2015

SEGURIDAD SOCIAL: JUBILACION.

HABER JUBILATORIO. DETERMINACION DEL HABER JUBILATORIO. MOVILIDAD DEL HABER JUBILATORIO.

|.- Corresponde hacer lugar a la demanda incoada y, en consecuencia, ordenar a la demandada ISSN el
reajuste de los haberes jubilatorios -a partir del mes de abril de 201 |- de manera que represente el 80%
de lo que percibid el activo en cada periodo; y al pago de las diferencias resultantes.

2.- [...] conforme lo ha sehalado este Cuerpo en reiteradas oportunidades, el porcentaje garantizado
por la Constitucion (80%) lo es con relacidon a los que hubieren percibido los actores de continuar en
actividad (cfr. la doctrina del Acuerdo 920/03, en autos “De la Colina”. En dicho caso, se sento que la
debida proporcionalidad debia establecerse en referencia al haber correspondiente al ultimo cargo

desempenado en actividad). En autos la actora, al momento del cese cumplia la funcién de “Directora de
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Coordinacion Estadistica” categoria FS 2 (cfr. informe de fs. 107) categoria que corresponde aplicar a los

efectos de la determinacién y posterior movilidad del haber jubilatorio.

"BUSTAMANTE NESTOR FABIAN C/ MUNICIPALIDAD DE PLOTTIER S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte: 769/2003) — Acuerdo: 99/15 — Fecha: 30/11/2015

DERECHO ADMINISTRATIVO: Empleo Publico.

REQUISITO DE ESPECIALIZACION. CATEGORIZACION. PERSONAL CALIFICADO.

|.- Corresponde el rechazo de la demanda en la que el actor solicita que se le abonen las diferencias
salariales y se ordene su recategorizacion con la categoria OSC al considerar que esa categoria le
correspondia desde su ingreso, en atencion a su titulo de “Técnico Auxiliar Tornero Metalurgico”. En
los presentes queda claro que, al momento de su ingreso, el titulo que poseia el accionante no fue una
condicién necesaria para su nombramiento y, tan asi que tampoco le fueron asignadas funciones de
indole técnica especializada, con lo cual no surge mérito para afirmar que fue incorrectamente
encasillado en oportunidad de comenzar a prestar servicios para el Municipio demandado.

2.- Es doctrina reiterada que “los cargos no han sido creados por la ley para el empleado o funcionario
sino en razon del servicio. En ese contexto, entonces, el derecho a la carrera del agente publico
(cuestion que aqui se encuentra involucrada, pues se vincula con el derecho a estar correctamente
encasillado) no corre en forma separada de las necesidades del servicio en el que se inserta (cfr. Ac.

55/15 “MUNOZ ANTONINA DEL CARMEN").

"GATTAFONI NESTOR EDUARDO C/ CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCACION DE NEUQUEN S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3063/2010) — Acuerdo: 101/15 — Fecha: 30/11/2015

DERECHO ADMINISTRATIVO: Cargo docente.

TITULARIZACION DE DOCENTE. FACULTAD DE LA ADMINISTRACION. CONSEJO PROVINCIAL DE
EDUCACION.
|.- Corresponde rechazar la demanda en la que el actor solicita que se cumpla con lo dispuesto en la
Ley Nacional de Educacion 26.206, la Ley 26.075 y el Anexo Il del Acuerdo alcanzado por el Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién y la C.T.ERA el 2 de Julio de 2008 y, en
consecuencia, se lo titularice en los cargos que ocupa para gozar de los derechos y deberes inherentes a
quienes poseen tal revista. Desde el esquema constitucional y normativo planteados, se advierte que los
acuerdos celebrados por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion Argentina, el
Consejo Federal de Educacién y distintas asociaciones sindicales con personeria gremial, con
competencia nacional y las leyes nacionales relacionadas, no tienen el alcance que el actor pretende
asignarle para resolver, de forma particularizada, la titularizacién requerida.
2.- La “titularizacion” pretendida por el accionante en los términos propuestos en la demanda, no tiene

cabida ni desde la 6ptica normativa en la que sustento su derecho, ni tampoco desde las posibilidades de
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la judicatura, pues implicaria tanto como suplantar a la Administracion en el proceso de regularizacion
dado por los actos citados. Asi, la situacion del actor debe encontrar solucion en sede administrativa y

bajo el amparo y alcances de la Resolucion 0935/1 1 y del Decreto 1943/11.

"CONTRERAS SERGIO RICARDO C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2513/2008) — Acuerdo: 102/15 — Fecha: 14/12/2015

DERECHO DEL TRABAJO: Accidente de trabajo.

ENFERMEDAD INCULPABLE. PERSONAL POLICIAL. CURSO DE ENTRENAMIENTO. DANOS Y PERJUICIOS.
NEXO CAUSAL. ENFERMEDAD NO ATRIBUIBLE AL ACCIDENTE DE TRABAJO. AUSENCIA DE NEXO CAUSAL.

|.- Corresponda desestimar la accién resarcitoria pretendida por el actor, agente de Policia de la Pcia.
de Neuquén, por los danos sufridos luego de participar en un curso de entrenamiento dictado por la
Policia de la Provincia. Ello asi en virtud de que no se logra probar el nexo causal adecuado entre la
conducta imputada a la demandada y el daio padecido. Se senalé que el evento sufrido por el actor, al
que refiere el perito (insuficiencia renal aguda por rabdomiolisis) fue atendido por la ART y por ello,
dado de alta sin incapacidad. Luego, la miositis -que también senala el perito- fue detectada en
oportunidad de practicarse los tratamientos por el evento, y descripta como no atribuible al hecho
denunciado.

- [-.-] La participacién en el curso de Técnicas Operativas Policiales no era por si sola apta para
ocasionar el dafio segun el curso ordinario de las cosas. El resultado nocivo no era previsible. Por el
contrario, a fs. 386 obra informe del Departamento de Seguridad Metropolitana que senala que “no

existen constancias de certificados médicos con diagnosticos similares a la enfermedad padecida por el

Cabo SERGIO RICARDO CONTRERAS”.

"PROVINCIA DEL NEUQUEN C/ D’ANDREA CARLOS S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA"
— (Expte.: 3521/2011) — Acuerdo: 103/15 — Fecha: 14/12/2015

DERECHO ADMINISTRATIVO: Empleo Publico.

EMPLEADO PUBLICO. HABERES PERCIBIDOS EN EXCESO. RECUPERO. ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA.
INTERESES. COMPUTO. TASA PROMEDIO.

|.- Corresponde hacer lugar a la demanda promovida por la Fiscalia de Estado de la Provincia del
Neuquén, en el marco del Decreto N°® 1494/02 -recupero por parte de la Administracion de las sumas
percibidas en mas por sus agentes- condenando al demandado a repetir la suma pagada en exceso —de
sus haberes-, pues, sabido es que el enriquecimiento sin causa actia como un principio general del
derecho, que, como tal, es inmanente a nuestro régimen juridico, no siendo descartable su aplicacién en
la esfera administrativa (cfr. Acuerdo N° 939, “Aroca”, con cita de Acuerdo N° 74/82, “Petrovial”). El
fundamento de esta teoria se encuentra entonces, en un principio ético, a partir del cual, nadie se

encuentra habilitado para obtener una ventaja patrimonial que no se conforme a la justicia y a la equidad.

San Martin 161 | 8300 | Neuquén | Tel. 0299 448 0572/0703/0705 | biblng@jusneuquen.gov.ar./ sbyjnqg@jusneuquen.gov.ar



£9%)\ PODER JUDICIAL | Secretaria de Biblioteca
@ DE NEUQUEN y Jurisprudencia

2.- [...] tal como establece el art. 7 del Decreto N° 1494/02, el recupero por parte de la Administracion
de las sumas percibidas en mas, requeria una previa notificacion al agente y, en el caso, el emplazamiento
fehaciente fue efectivizado a través de la carta documento recibida el 16/11/09, donde se le hizo saber
que contaba con un plazo perentorio e improrrogable de 10 dias habiles para que abonara la suma
debida. Entonces, la suma de $2.874,32 genera intereses desde del vencimiento de dicho plazo y, a los
fines de su liquidacién, se aplicara la tasa promedio entre la activa y pasiva del Banco Provincia del

Neuquén.

"CARPAS D’ANGIOLA S.R.L. C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3441/201 1) — Acuerdo: 104/15 — Fecha: 14/12/2015

DERECHO ADMINISTRATIVO: Contratos administrativos.

LICITACION PUBLICA. LEY DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y CONTROL. REGLAMENTO DE
CONTRATACIONES. PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES. FUNCION. PLAZO DE ENTREGA.
INCUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS. RECEPCION PROVISORIA. REEMPLAZO. MORA EN
EL CUMPLIMIENTO. MULTA. MORIGERACION.

Es parcialmente procedente la demanda que impugna por ilegitimidad la Resoluciéon N° 217/11 dictada
por la Presidencia de la Legislatura Provincial donde se le retiene al actor, quien habia resultado
adjudicatario de la Licitacion Pablica N° 01/10 destinada a la adquisicién de cuatro carpas de tipo
colectivas con estructura de hierro, la suma de $ 170.301,8] en concepto de multa por mora: 61 dias
transcurridos entre el 23 de septiembre de 2010 (vencimiento del plazo de entrega) y el 29 de
noviembre de 2010 (cumplimiento de entrega de la mercaderia). Ello asi pues, del curso del
procedimiento de contratacion surgen dos conclusiones: |) la actora no dio cumplimiento acabado a lo
comprometido en el pliego de condiciones en tiempo oportuno: las lonas con las especificaciones
técnicas correspondientes se entregaron el 29 de noviembre de 2010 y no el 23 de septiembre como
era el plazo establecido; 2) la Legislatura utilizd las carpas con las otras lonas hasta la oportunidad en
que se entregaron las comprometidas. En consecuencia, la multa aparece como legitima pero, a la luz de
la conducta de las partes, lo establecido en el acta de fecha 6 de octubre de 2010 -en donde el actor se
compromete a reemplazar las lonas existentes en las carpas, por otras que reunan todas las
especificaciones técnicas segun pliego de bases y condiciones, antes del 30 de noviembre de 2010-, el
cumplimiento efectivo el 29 de noviembre y la utilizacion de las lonas —aunque sin las especificaciones

técnicas comprometidas- corresponde morigerar la sancion y reducirla al 50% de la suma retenida.

"PEDROSA LIDIA OLGA C/ CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCACION S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 1225/2004) — Acuerdo: 80/15 — Fecha: 23/10/2015

ADMINISTRACION PUBLICA: Empleo Piblico.
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DOCENTES. TITULO. CARACTER DOCENTE Y HABILITANTE. COMPETENCIA PARA EJERCER LA DOCENCIA.

CONSTITUCION PROVINCIAL. COMPETENCIA LOCAL. ESTATUTO DOCENTE. CONSEJO PROVINCIA DE

EDUCACION. JUNTAS DE CALIFICACION DOCENTE. ORDEN DE MERITO. DANO MORAL. RECHAZO.
|.- Corresponde el rechazo de la demanda interpuesta por quien solicitd que se reconozca la calidad
docente del titulo que posee como “Profesora de dibujo y pintura”, se ordene el reencasillamiento, en
el orden de mérito correcto, por parte de la Junta de clasificacion “ad-hoc” y el resarcimiento del dano
moral padecido. Ello asi, la competencia para determinar la naturaleza de un titulo para acceder a un
cargo, es local y del Consejo Provincial de Educacion (C.P.E). Por lo tanto, la denominacién del titulo
otorgado por una Universidad —Profesora de Artes Plasticas- no determina su competencia para ejercer
la docencia, ya que puede ser docente, o “habilitante”, para la Junta de Clasificacion.
2.- Es el Constituyente Neuquino —art. | 18- quien entregd el gobierno de la educacion a manos del
Consejo Provincial de Educacién y es este ultimo organismo quien valorara la competencia del titulo y
sus alcances: Docente, Habilitante, o Supletorio.
3.- Forma parte del propio régimen juridico establecido por el Estatuto del Docente y su reglamentacién
que el ascenso en la carrera requiere la realizacion de concursos y que éstos se encuentran sujetos a
reglas que pueden modificarse de forma razonable mientras aquella carrera transcurre. De tal forma, no
resulta atacable la calificacion desde el vértice de los “derechos adquiridos” sino desde la razonabilidad
de la reglamentacion, supuesto que en el caso no ha sido argumentado con éxito. (cfr. “Yaben Carlos”,
DJ 2003-2,282).
4.- [...] no se ha logrado acreditar que en el accionar de la demandada se presenten los denunciados
vicios de arbitrariedad o irrazonabilidad y, frente a ello, los argumentos de la demanda tendientes a
descalificar -por ilegitimidad- la actuacion de la Junta de Clasificaciéon Ad hoc (ratificada por las instancias
jerarquicas que han intervenido en los reclamos) deben ser desestimados. Por lo tanto, fuerza concluir
que los actos atacados carecen de los vicios nulificantes denunciados por la actora, sellando por ende la

suerte adversa de la pretension resarcitoria de “dano moral”.

"AGOSTINO DANIEL EDUARDO C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA", Expte. N° 2211/07 y sus acumulados, caratulados: "PROVINCIA DEL NEUQUEN
C/ AGOSTINO DANIEL EDUARDO S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" EXPTE. 2483-08 —
(Expte.: 2211/2007) — Acuerdo: 106/15 — Fecha: 18/12/2015

DERECHO ADMINISTRATIVO: Contratos administrativos.

INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO. CONVENIO BILATERAL. COMODATO. DESALOJO. REGIMEN DE
PROMOCION INDUSTRIAL Y ECONOMICA.

Corresponde rechazar la demanda interpuesta por el Sr. Agostino y hacer lugar al desalojo peticionado
por la Provincia de Neuquén sobre el inmueble ubicado en la interseccion de la Ruta N° 7 km. 4,5 y
Conquistadores del Desierto, Parque Industrial Neuquén, debido a la rescision por incumplimiento

dispuesta por la Resolucion N° 1037/06 del Ministerio de Produccion y Turismo. Las partes se han
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vinculado a través de un contrato sujeto al régimen de promocioén econémica en los términos de la Ley
Provincial 378. En ese marco se acepto la propuesta de inversiéon efectuada por el Sr. Agostino dentro
del Régimen de Promocién Econdémica de la Ley 378 para construir, instalar, poner en marcha y
explotar por su cuenta y cargo una boca de expendio de GNC como combustible en vehiculos
automotores, reparacion, mantenimiento y construccion del equipamiento para alimentar automotores
con GNC. Consiguientemente, partiendo del hecho controvertido en la causa: incumplimiento de las
obligaciones asumidas en el convenio, es dable observar que la prueba producida en autos, no alcanza
para conmover la legitimidad del acto de rescision, en atencion a que no ha logrado desvirtuar el

incumplimiento que se tuvo por configurado.

"YPF S. A. C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.:
1775/2006) — Acuerdo: 01/16 — Fecha: 02/02/2016

DERECHO PROCESAL: Etapas del proceso.

ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA. INGRESOS BRUTOS. ACTO ADMINISTRATIVO. PRESCRIPCION. PLAZO
QUINQUENAL. COMPUTO.

Cabe declar prescripta la accion procesal administrativa inicada contra la Provincia del Neuquén, a
efectos de obtener la repeticion de la suma abonada en concepto de impuesto sobre los ingresos brutos,
pues la impugnacion de la determinacion impositiva plasmada en el acto, tiene lugar a partir de que la

accionante tomo conocimiento del mismo, pues desde entonces estuvo en condiciones de impugnarlo.

"DIAZ MARIA CLOTILDE C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3343/201 1) — Acuerdo: 02/16 — Fecha: 02/02/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Empleo Publico.

EMPLEADO PUBLICO. ENFERMERA. FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. PODER DE
REORGANIZACION. RAZONABILIDAD. ESTABILIDAD DEL EMPLEO PUBLICO. REMUNERACION. PRINCIPIO DE
LEGALIDAD.

|.- Corresponde rechazar la demanda incoada contra la Provincia del Neuquén, mediante la cual se
cuestionaba las facultades de reorganizacion de la Administracion —art. 154 del EPCAPP- y denunciaba
haber recibido un trato discriminatorio y rechazar. asimismo, el pago de la bonificacion por el titulo
obtenido y el reclamo de danos y perjuicios, pues surge de las constancias de autos que las condiciones
personales de la agente —referidas a su salud- hicieron necesario asignarle nuevas funciones, toda vez que
no poseia una aptitud total para el desempefo de la funcion en el sector enfermeria. En este contexto,
en autos no existe mérito para descalificar los actos atacados toda vez que no ha logrado acreditarse los

supuestos de arbitrariedad o irrazonabilidad invocados.

2.- El derecho a ser ascendido [o, en su caso, a ser reencasillado] no es un derecho absoluto o
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automatico, sino que responde a cuestiones de mérito y de posibilidades de la Administracion, con lo
cual depende de circunstancias personales del agente y la existencia de vacantes o la creacién de cargos
—sujeta siempre a razones de servicios-, la prevision presupuestaria y la decision de la administracion de

cubrirlas.

3.- Las facultades de reorganizacion de la Administracion han sido razonablemente ejercidas en funcién
de las necesidades del servicio y no se advierte comprometida la garantia de estabilidad en el empleo,

toda vez que se ha respetado la categoria escalafonaria alcanzada por la agente y sus atributos.

4.- El reclamo indemnizatorio deviene innecesario considerarlo porque se encuentra estrechamente

vinculado con la suerte del planteo de nulidad de los actos administrativos impugnados.

5.- En cuanto a la “falta de pago de titulo de licenciada™ corresponde aplicar la Ley 2562, de
remuneraciones del personal de sistema de Salud Publica Provincial dependiente de la Subsecretaria de
Salud. Desde alli, si la actora no cumple [ni cumplio] un puesto de trabajo en el que se requiera el titulo
de “Licenciada en Enfermeria”, la razén que justificé su denegacion por parte de la Administracion,
guarda compatibilidad con la norma aplicable, vértice que determina el ajuste de lo decidido al principio

de legalidad.

"PALMA CRISTINA ESTHERY OTRA C/ MUNICIPALIDAD DE SAN MARTIN DE LOS ANDES S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3910/2012) — Acuerdo: 06/16 — Fecha: 15/02/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Dominio del Estado.

TIERRAS FISCALES. MENSURA. ESCRITURACION. CONDOMINIO. OBLIGACION DE HACER. DEMANDA.
ALLANAMIENTO.

Cabe tener presente el allanamiento a la pretension y, en consecuencia, hacer lugar a la accién procesal
administrativa promovida contra la Municipalidad de San Martin de los Andes a fin de que se la condene
a ejecutar la obligacion de hacer a su cargo, consistente en mensurar y escriturar una fraccién indivisa de
terreno, con una superficie aproximada de 29.036,34 metros, o lo que en mas o en menos surja de la
mensura cuyo porcentaje como condéminos seran establecidos al momento de escriturarse el bien a su
favor, en tanto la demandada reconoce los hechos, el derecho invocado y la documentacién acompanada
por las actoras, refiriendo luego que no existe mora en el cumplimiento de la obligacién municipal que
emana de la Ordenanza N° 4852/2002, y que ha actuado dentro de sus posibilidades materiales a fin de
cumplir con sus obligaciones; luego se cumplen los requisitos formales, en los términos del art. 33 de la
Ley; no se encuentra comprometido el orden publico, y el demandado ha reconocido los hechos y el
derecho invocado por las actoras por lo que no existe controversia. Sin embargo, el caso presente
particularidades toda vez que el cumplimiento de la Ordenanza exige el trabajo coordinado y conjunto
de la Municipalidad demandada y de los beneficiarios en su totalidad, que deberan establecer los

porcentajes correspondientes en el condominio, para la posterior escrituracion.
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"PAEZ SUSANA DELIA C/ CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCACION S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 1955/2006) — Acuerdo: 05/16 — Fecha: 04/02/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Dafios y perjuicios.
DOCENTE. DANO PSICOLOGICO. PRUEBA. CARGA DE LA PRUEBA. RECHAZO DE LA DEMANDA.

|.- La actora entabla una demanda contra el Consejo Provincial de Educacion, mediante la cual reclama la
nulidad del acto que rechaza el recurso administrativo, y la consecuente condena al pago de la suma de $
290.685,36 (incapacidad total y permanente y dafio moral), mas intereses y costas. Se concluye que del
estudio de las actuaciones y la prueba producida, no surge acreditada la existencia del dano que se
invoca, en tanto el eventual perjuicio que puede habérsele ocasionado a raiz de los desencuentros
habidos con sus autoridades y companeros de trabajo, ha sido reparado a través de la sentencia
alcanzada en sede laboral, luego mejorada a través del acuerdo alcanzado entre la accionante y
Consolidar ART. S.A. Siendo una carga de la accionante la demostracion del mayor daino (al que
comprendié la indemnizacion obtenida), y no habiendo sido éste acreditado, corresponde desestimar la
demanda, con costas a cargo de la actora vencida.

2.- Previo repaso de lo acontecido en sede laboral, se analiza si en el caso se encuentran reunidos los
presupuestos necesarios para que se configure la responsabilidad buscada: |) existencia de un dafo o
perjuicio, 2) relacién de causalidad directa e inmediata entre el accionar estatal y el perjuicio, 3)
posibilidad de imputar, juridicamente, los dafos a la persona juridica estatal a la cual pertenece el érgano
que los ocasiond, y 4) presencia de un factor de atribucion (cfr. Fallos 315:2865; 320:266, 321:1776,
321:2144, 328:2546, entre otros).

"MARTINEZ NIDIA FABIANA C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 4040/2012) — Acuerdo: 04/16 — Fecha: 04/02/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Jubilaciones y pensiones.
JUBILACION POR INVALIDEZ. PROCEDENCIA. PERICIA MEDICA. BAREMO PREVISIONAL.

Resulta procedente hacer lugar a la demanda y, en consecuencia, ordenar al organismo demandado a
conceder el beneficio de jubilacién por invalidez peticionado con los alcances previstos en la Ley 611,
toda vez que en autos se ha acreditado que la incapacidad que padece la actora supera el porcentaje que
exige la normativa aplicable. Se destaca la importancia de la prueba pericial médica que acredita el grado
de incapacidad de la actora -71,65% conforme pautas Decreto N° 478/98-. Pericia que, por otro lado, no

ha sido cuestionada por las partes.

"ROSPIDE SANDRA MONICA C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3072/2010) — Acuerdo: 03/16 — Fecha: 02/02/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Danos y perjuicios.
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VERIFICACION IMPOSITIVA. FISCALIZADORA EXTERNA. CONTADORA. HONORARIOS. PROVINCIA.
PERCEPCION DE IMPUESTOS. PRUEBA. AUSENCIA DE ACREDITACION. INDEMNIZACION POR DANO.

PERDIDA DE CHANCE.

Corresponde hacer lugar parcialmente a la accidon procesal administrativa deducida contra la Provincia
de Neuquén a causa de la inactividad u omision antijuridica de la Direccion Provincial de Rentas en
procurar y percibir los impuestos por los ingresos brutos e inmobiliarios determinados al contribuyente
RENT MOVIL S.A. mediante Resolucion N° 411/98 de la DPR, como consecuencia de la verificacion
llevada a cabo en su caracter de fiscalizadora externa en el marco del convenio firmado entre el Consejo
Publico de Ciencias Econémicas de Neuquén y la DPR, en atencion a la falta de certeza sobre lo
acontecido con la percepcion de los impuestos determinados, y por otro lado, la ausencia de certeza
sobre la posibilidad de que la Provincia percibiera la totalidad de la deuda determinada, empero cabe
hacer lugar a la demanda atento el menoscabo sufrido por la actora que configura una “pérdida de

chance”, estimando prudencialmente el monto por dicho rubro en la suma de $ 10.000.

"ALBANESE ELSA ISABEL C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3400/201 1) — Acuerdo: 14/16 — Fecha: 29/02/2016

ADMINISTRACION PUBLICA: Empleo Publico.

FACULTADES DISCIPLINARIAS DE LA ADMINISTRACION. ABANDONO DE CARGO. SUMARIO. CESANTIA.
SOLICITUD DE PERDON ADMINISTRATIVO. RECHAZO DE LA DEMANDA.

Corresponde rechazar la demanda en donde la actora impugna la sancién de cesantia que le fuera
aplicada a raiz del sumario administrativo que se le iniciara por abandono de cargo, pues, en sede
administrativa la actora peticioné el perdén administrativo, lo cual implica un reconocimiento de los

hechos y allanamiento a la sancion.

"ROJA ARGENTINO RAMON C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3590/2012) — Acuerdo: | I/16 — Fecha: 29/02/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Dominio del Estado.

ADJUDICACION DE TIERRAS FISCALES. INMUEBLE RURAL. ESCRITURACION EL INMUEBLE. SERVIDUMBRE
PARA EXPLORACION Y EXPLOTACION HIDROCARBURIFERA. ESTADO PROVINCIAL. COBRO DE CANON.
DECRETO REGLAMENTARIO. CONSTITUCIONALIDAD.

Cabe rechazar el planteo de inconstitucionalidad del Decreto N° 289/01 (que establece 10 afios de
cesion a la Provincia de cobro de canon por servidumbres hidrocarburiferas) ordenandose la

escrituracion de un inmueble rural otorgado en el marco de la Ley 263 y su Decreto reglamentario
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826/64, rechazando tal planteo de inconstitucionalidad con fundamento en el criterio previo del TS)
(Acuerdo N° 25/2014 “Lillo”, entre otros): en tanto la politica publica de concebir a la tierra como un
instrumento de trabajo y no como un bien de renta, permite imponer limitaciones al dominio a

transmitir.

"TILLERIA JUAN DE LA CRUZ C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3589/2012) — Acuerdo: 10/16 — Fecha: 29/02/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Dominio del Estado.

ADJUDICACION DE TIERRAS FISCALES. INMUEBLE RURAL. ESCRITURACION EL INMUEBLE. SERVIDUMBRE

PARA EXPLORACION Y EXPLOTACION HIDROCARBURIFERA. ESTADO PROVINCIAL. COBRO DE CANON.

DECRETO REGLAMENTARIO. CONSTITUCIONALIDAD.

Cabe rechazar el planteo de inconstitucionalidad del Decreto N° 289/01 (que establece 10 afios de
cesion a la Provincia de cobro de canon por servidumbres hidrocarburiferas) ordenandose la
escrituracion de un inmueble rural otorgado en el marco de la Ley 263 y su Decreto reglamentario
826/64, rechazando tal planteo de inconstitucionalidad con fundamento en el criterio previo del TS)
(Acuerdo N° 25/2014 “Lillo”, entre otros): en tanto la politica publica de concebir a la tierra como un
instrumento de trabajo y no como un bien de renta, permite imponer limitaciones al dominio a

transmitir.

"TECNICLIMA S.R.L. C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" -
(Expte.: 2839/2009) — Acuerdo: 08/16 — Fecha: 29/02/2016

DERECHO PROCESAL: Etapas del proceso.

ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA. PRESCRIPCION.

La pretension de la actora [cobro por saldo adeudado por trabajos de instalacion de red de gas] se
encuentra prescripta con antelacién a la promocién de esta accién por imperio de los art. 191 inc.a) y
192 de la Ley 1284. pues vencido el plazo convenido para el pago de la obra, la accionante contaba con

las vias y tiempo razonable para hacer valer su derecho, sin que ello ocurriera.

"PROVINCIA DEL NEUQUEN C/ ACEVEDO ELINA YOLANDA Y OTROS S/ ACCION DE
LESIVIDAD" — (Expte.: 2624/2009) — Acuerdo: 15/16 — Fecha: 04/03/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Empleo Publico.

ACCION DE LESIVIDAD. ACTO ADMINISTRATIVO. ADICIONALES POR PERMANENCIA EN LA CATEGORIA.
VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Cabe rechazar la accion lesividad iniciada por la Provincia de Neuquén con el objeto de que se anule el
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Decreto 2297/07 que establecié que las categorias de la Ley 2279 eran de revista y reconoci6 diferencias
salariales retroactivas en concepto de adicional por permanencia en la categoria, porque la hipotesis de
la que se partié para declarar la lesividad del mencionado Decreto, en punto a que las categorias
establecidas para las funciones enumeradas en la Ley eran “referenciales” y no de “revista”, no guarda

compatibilidad con la correcta interpretacion de la voluntad reformadora plasmada en la Ley 2279.

"PEREZ BOURBON HECTOR C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2984/2010) — Acuerdo: 108/15 — Fecha: 22/12/2015

DERECHO ADMINISTRATIVO: Contratos administrativos.
LOCACION DE OBRAS. INCUMPLIMIENTO. RESOLUCION DE CONTRATO.

|.- Cabe rechazar la accién procesal administrativa interpuesta contra la Provincia de Neuquén, en la
cual pretende la anulacién por ilegitimidad de una la Resolucion dictada por la Presidente de la
Honorable Legislatura Provincial, y consecuentemente se condene a la accionada a cumplir con el
contrato oportunamente suscripto y abonarle la suma de $35.000 con mas los intereses moratorios y
costas del juicio, en tanto la cuestion involucrada comprende el anilisis de la ejecucion de un contrato de
“locacion de obra” celebrado entre los litigantes, en cuyo marco la accionante reconoce su mora en el
cumplimiento pero sin que ello sea suficiente para tener por incumplida en forma total y definitiva su
obligacion; la Provincia demandada no desconoce la existencia del contrato, pero entiende que la
finalidad de éste se vio frustrada en tanto existié un “incumplimiento esencial y determinante por parte
del contratista, que dio lugar a la resolucion del contrato...”. Es claro que existia un plazo y una
determinada modalidad a través del cual se consideraria cumplida la prestacion a su cargo, que no ha
sido respetada: el intercambio de correos electrénicos no alcanza para sustituir, tal como lo pretende la
actora, el cumplimiento del contrato en los términos expresados a través de la clausula tercera y sexta;y
por lo tanto para acreditar que se haya hecho entrega de un documento que (aunque extemporaneo)
tuviera la entidad de un “informe final”, en condiciones de recibir la conformidad necesaria de la
autoridad competente para proceder al pago de los honorarios convenidos.

2.- La obligacién de presentar la obra comprometida, en el plazo comprometido (surgido de su propia
propuesta) y la conclusion del contrato y cobro de sus honorarios de la forma en que fue pactada (que
exigia la presentacion de la factura dentro del plazo contractual) no pueden ser reemplazados por las

diligencias o suposiciones unilateralmente adoptadas por el contratista.

"BENITEZ JORGE GABRIEL ALEJANDRO C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN Y OTRO S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 1488/2005) — Acuerdo: 109/15 — Fecha: 23/12/2015

DERECHO ADMINISTRATIVO: Danos y perjuicios.

LESIONES. POLICIA. DISPARO. ARMA DE FUEGO. AGENTE FUERA DE SERVICIO. INEXISTENCIA DE FALTA DE
SERVICIO. RESPONSABILIDAD DEL AUTOR MATERIAL DEL DISPARO. INDEMNIZACION POR DANOS.
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INCAPACIDAD SOBREVINIENTE. DANO MORAL. GASTOS MEDICOS. DANO EMERGENTE. COSTAS
IMPOSICION DE COSTAS.

|.- Cabe hacer lugar a la accion procesal administrativa intepuesta contra el agente de la policia
provincial, no asi contra la Provincia de Neuquén, en una demanda en la que se pretende la reparacion
por los dafos y perjuicios sufridos como consecuencia del actuar del mencionado agente policial, toda
vez que si bien se demostro la autoria del agente codemandado de las lesiones producidas, efectud los
disparos que provocaron las lesiones, no fue acreditado en la sede penal que el agente se encontrara en
funciones, esto es en el ejercicio del servicio de policia, como asi tampoco que el arma con el que se
efectuaron los disparos fuera la reglamentaria. Luego, en el caso, no se demostré que exista una falta de
servicio en los términos del art. | 112 del C.C, de modo tal que pueda involucrar la responsabilidad del
Estado Provincial, como asi tampoco que el arma utilizada fuera propiedad de aquél, de modo tal que
pudiera hallarse su responsabilidad bajo los términos del art. | | |3 segundo parrafo, segunda parte, por lo
que el autor material del disparo respondera por los dafios y perjuicios ocasionados al actor en virtud
de la responsabilidad civil por el hecho propio, contenida en el art. | 109 del C.C.

2.- En relacion con los rubros por los cuales prospera la demanda, se determinan los siguientes: a)
lesiones fisicas e incapacidad la suma de $30.000; b) dafio moral la suma de $35.000; c) gastos médicos y
dano emergente en su conjunto la suma de $1.915. El total indemnizatorio asciende a la suma de
$66.915, imponiéndose las costas al demandado perdidoso, por aplicacion del principio objetivo de la

derrota, y en relacién con la coaccionada Provincia de Neuquén, a cargo de la actora.

"MOSCOSO MARIA ESTHER C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3619/2012) — Acuerdo: 18/16 — Fecha: 21/03/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Jubilaciones y pensiones.
JUBILACION POR INVALIDEZ. PORCENTAJE. PRUEBA PERICIAL.

Corresponde rechazar la demanda incoada pues en autos no se ha acreditado que la incapacidad que
padece la actora alcanza el porcentaje (66%) que exige la normativa aplicable. Se destaca la importancia
de la prueba pericial médica. Se acredita que el grado de incapacidad de la actora asciende a 50,77%

conforme pautas Decreto N° 478/98-, siendo que la pericia, no ha sido cuestionada por las partes.

"SEGUEL LEONEL CELESTINO C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3351/201 1) — Acuerdo: 21/16 — Fecha: 21/03/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Empleo Publico.
EMPLEADO PUBLICO. POLICIA. RETIRO OBLIGATORIO.ADICIONALES. RECHAZO DE LA DEMANDA.

Corresponde rechazar la demanda deducida, por la que se solicita se declare la nulidad del Decreto N°

441/1 | emitido por el Poder Ejecutivo que agota la via administrativa y asimismo el abono retroactivo y a
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futuro del adicional remunerativo “conduccién critica” establecido mediante Decreto N° 2045/07, pues
desde el momento que accedio al retiro Ley | 131, todo lo referente al pago de sus haberes, incluyendo
la liquidacion de adicionales (como aquel que reclama “conduccion critica”) es facultad del ISSN, no
habiendo sido demandado el ente descentralizado que eventualmente deberia abonar las diferencias o

bien habilitar el pago del adicional reclamado dentro del haber de retiro, se rechaza la demanda.

"FRADES HECTOR DELFIN C/ MUNICIPALIAD DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 1285/2004) — Acuerdo: 24/16 — Fecha: 21/03/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Danos y perjuicios.

LOCAL COMERCIAL. CLAUSURA PROVISORIA. ORDENANZA MUNICIPAL. ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA. PLAZO DE PRESCRICION. COMIENZO DEL COMPUTO.

|.- Esta prescripta la accién por los danos y perjuicios que el actor dice haber sufrido debido a Ia
clausura provisoria de su local comercial dispuesta el 16 de junio de 1987 por la Municipalidad de
Neuquen y basada en razones de seguridad edilicia, ya que a la fecha de interposicion de la presente
accion procesal administrativa (28 de octubre de 2004) habia operado el previsto en el art. 191 inc.a) de
la Ordenanza 1728 -cinco afos- , que se cumplieron el 16 de junio de 1992-.

2.- No resulta acertada la afirmacion del actor en cuanto a que sélo luego de agotada la via

administrativa comienza a computarse el plazo de prescripcion. Si bien a la luz de lo dispuesto por el art.

193 de la Ordenanza 1728 la interposicién de un recurso o reclamaciéon administrativa suspende, por
una sola vez, el curso de la prescripcion durante un ano, cuando el actor intentd la reclamacion
administrativa que culminara con el dictado del Decreto 905 en fecha 20 de julio de 2000 (Expte.
Administrativo Nro. 4326), y luego posterior reclamaciéon que culminara con el Decreto 1149 en fecha

|7 de septiembre de 2004 (Expte. Administrativo Nro. 658), la accién ya se encontraba prescripta.

"GARABELLO MARIA ALICIA C/ DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2618/2008) — Acuerdo: 19/16 — Fecha: 21/03/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Responsabilidad de Estado.

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO. FALTAS DE SERVICIO. DANOS Y PERJUICIOS. RUTA
PROVINCIAL. MALAS CONDICIONES DE TRANSITABILIDAD. ARENILLA SOBRE LA CINTA ASFALTICA.VUELCO.
INFORME PERICIAL.VALORACION. CUANTIFICACION DEL DANO.

|.- La Direccion Provincial de Vialidad es responsable de los dafios y perjuicios ocasionados a raiz del
derrape y posterior vuelco en una curva del automovil conducido por la actora, ya que el accidente fue
provocado por la presencia de “arenilla” sobre la cinta asfaltica, lo cual se explica en la circunstancia de
que la arenilla esparcida que provocé el desplazamiento del vehiculo se debié a trabajos de
mantenimiento que estaba realizando en la zona la propia demandada y sin la respectiva sefalizacion que

lo advirtiera. Ello asi, toda vez que la condicion de transitabilidad de la ruta, condujo a crear un riesgo
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imprevisible para la conductora; y en ese aspecto, aparece como manifiesta la responsabilidad por
omisién de la demandada, que tenia a su cargo el cuidado, mantenimiento y conservacién del camino.

2.- No resulta atendible el argumento esgrimido por la demandada para exonerarse de responsabilidad,
al sostener que el accidente fue producto de la impericia de la conductora para manejar y del estado de
deterioro de los neumaticos. Ello es asi, toda vez que resultan decisivas las respuestas brindadas por el
perito ingeniero mecanico quien, al referirse a los neumaticos senala: “Las fotografias (...) muestran las
ruedas del vehiculo infladas, y en alguna de ellas se observa un dibujo escaso, lo que las inhabilitaria para
circular sobre pavimento mojado. El actuario policial informa, el mismo dia del accidente que el cielo se
encuentra despejado y la ruta no se encuentra “regada”, o sea mojada. Con ello descarto la posibilidad

de que hayan sido los neumaticos los responsables del inicio de la desestabilizacion del vehiculo”.

"ARIAS RICARDO ANTONIOY OTROS C/ PROVINCIA DE NEUQUEN (PJ) S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3488/201 1) — Acuerdo: 25/16 — Fecha: 30/03/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Empleo Publico.

PODER JUDICIAL. AUTARQUIA. MAGISTRADOS Y FUNCIONARIOS. ABOGADOS. ADICIONAL POR
ANTIGUEDAD. COMPUTO. TIEMPO DE SERVICIO O MATRICULACION. DISTINCION CON OTROS
PROFESIONALES. CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD.

|.- Corresponde rechazar la demanda mediante la cual los actores, solicitan que se ordene el pago del
adicional por antigliedad previsto en el art. |0 de la Ley 1971 (incorporados por el art. 4 de la Ley 2501)
desde la fecha de matriculacion en los respectivos colegios profesionales, asi como el reconocimiento
retroactivo de las diferencias salariales derivadas del mismo. Ello porque la fijacion de las remuneraciones
de los funcionarios del Poder Judicial, incluidas las bonificaciones que la componen, es una potestad del
Poder Legislativo. A partir de alli, seglin el texto del articulo 10 de la Ley 1971 —con la reforma hecha
por Ley 2501 —, el reconocimiento de los afios de antigiiedad, desde la matriculacion, solamente alcanza
a los abogados. Tal conclusion fue extraida también de la consulta a la intencion del legislador, por medio
del andlisis del debate parlamentario. La norma en cuestion fue respetada al dictarse el Acuerdo de
Superintendencia N° 4739/1 1.

2.- Efectuado el control difuso de constitucionalidad de la distincién, hecha por los Diputados, entre
abogados y otros profesionales, que se desempenan en el Poder Judicial, a los efectos de asignar mayores
recursos a la retribucidon de la antigliedad de los primeros y no hacerlo con los segundos a través del
prisma del principio de igualdad, resulté que la discriminacion no resulta arbitraria porque hay datos
objetivos, que brindan razones suficientes para sustentarla. Entonces, debe respetarse la decisiéon de los
Legisladores, en tanto este Tribunal, al no encontrar reparos constitucionales, no puede traspasar los

limites de la juridicidad, violando la divisién de poderes.

"CAMPOS PROVINCIAL DE AGUA y SANEAMIENTO S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" —

(Expte.:2977/2010) — Acuerdo: 23/16 — Fecha: 21/03/2016
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DERECHO ADMINISTRATIVO: Empleo Publico.

EMPLEADO PUBLICO. ENTE PROVINCIAL DE AGUA Y SANEAMIENTO. LEY DE REMUNERACIONES.
DIFERENCIAS SALARIALES. ADICIONALES. TAREA INSALUBRE. TAREA RIESGOSA. DEDICACION EXCLUSIVA.

PRESCRIPCION. PLAZO. SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION.

|.- Es parcialmente procedente la demanda en donde un grupo de agentes del Ente Provincial de Agua y
Saneamiento (E.PA.S.) solicitan el pago de las bonificaciones desde diciembre de 1995 a la fecha del
dictado de la sentencia y, por lo tanto, corresponde condenar a la demandada a pagar las diferencias
salariales por las bonificaciones omitidas —en unos casos por “tarea insalubre, tarea riesgosa” y en otro
por “dedicacion exclusiva”- a partir de marzo de 2004, toda vez que los periodos anteriores se
encuentran prescriptos. Ello es asi, pues, tratindose de “bonificaciones” establecidas en la Ley de
Remuneraciones que, por integrar el salario, se perciben en forma mensual, lo que debe tenerse en
cuenta a los efectos de la prescripcion, es que los periodos por los que se reclaman las diferencias no se
encuentren prescriptos; en otras palabras, que esos periodos en los que se omitié el pago de la
bonificacion no excedan el plazo contenido en la Ley 1284 —cinco anos- considerando, ademas, el efecto
suspensivo —un ano y por una sola vez- que opera cuando se ha interpuesto un reclamo tendiente a su
pago.

2.- El 12 de marzo del ano 2010 se interpuso la demanda con lo cual se interrumpié el plazo de
prescripcion (art. 194 de la Ley 1284). De este modo, considerando que el reclamo efectuado el dia
13/9/2006 —aquel que realizaron los aqui actores y se expuso concretamente el pedido del pago de las
bonificaciones reclamadas y las diferencias “desde el ano 1995”-, tuvo virtualidad para suspender el plazo
de prescripcion por el término de un ano, todo lleva a colegir que lo que se encuentra prescripto son las
diferencias por los periodos anteriores al mes de marzo del afio 2004. Para mayor claridad, si se trata de
sumas que se debieron pagar en forma mensual, a medida que iban transcurriendo los cinco ahos desde
que cada una debid haber sido pagada, se fue prescribiendo la posibilidad de reclamar su pago.
Antecedentes: “Alonso Ernesto </ Ente Provincial de Agua y Saneamiento s/ Accion Procesal
Administrativa”, Expte. N° 1411/05 y, también en el Acuerdo 1639/09 en autos: “Basualto Luis Enrique
c/Ente Provincial de Agua y Saneamiento y Provincia de Neuquén s/Accion Procesal Administrativa,

Expte. N° 1149/04.

"ESTRELLA IVANA VANESA C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3429/201 1) — Acuerdo: 22/16 — Fecha: 21/03/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Empleo Publico.
EMPLEADO PUBLICO. RECATEGORIZACION.

|.- Corresponde rechazar la demanda, pues el derecho que ha intentado hacerse valer no ha logrado
sobreponerse; en otras palabras, no se ha logrado acreditar que el encuadre inicial otorgado -

Agrupamiento Administrativo Nivel 3- haya resultado erréneo (y tampoco que le asista el derecho a ser
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encuadrada inicialmente en el Nivel 4).

2.- Por lo demas, las falencias que se imputan al procedimiento, si bien no conllevan a acoger el pedido
de nulidad, justifica plenamente que las costas sean impuestas en el orden causado, pues pudieron formar
la conviccion suficiente para promover esta accion (art. 68 segunda parte del CPC y C).

17
"PEREZ HUGO OMAR C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" —

(Expte.: 3979/2012) — Acuerdo: 20/16 — Fecha: 21/03/2016
DERECHO ADMINISTRATIVO: Empleo Publico.

FACULTADES DISCIPLINARIAS DE LA ADMINISTRACION. INASISTENCIAS REITERADAS. SANCION. CESANTIA.
SUMARIO ADMINISTRATIVO. EFECTIVO EJERCICIO DEL DERECHO DE DEFENSA. DEBIDO PROCESO.
RECHAZO DE LA DEMANDA.

|.- Corresponde rechazar la demanda de quien fue cesanteado de los cuadros de la administracion
publica debido a sus reiteradas ausencias y peticion6 que se le abonen sus haberes y los danos y
perjuicios sufridos en el periodo en que estuvo cesanteado y demas beneficios; también, el
reconocimiento de su antigliedad, la categoria a los fines jubilatorios y el mantenimiento de todos sus
derechos adquiridos. Ello es asi, pues, no se encuentra configurado vicio alguno en la sustanciacion
sumarial. A todo evento, vale destacar que, al haber optado el accionante por el procedimiento sumario,
la prueba se ha limitado a las actuaciones administrativas acompanadas a la causa, con lo cual la cuestién
ha quedado reducida a la postulacion de un re-examen de lo actuado por la Administracion; asi,
partiendo de considerar que no se han negado las faltas que dieron lugar a la sancion, la cuestién se ha
reducido a proponer una distinta consideracion de los hechos. En este orden, en el procedimiento
sumarial se dio estricto cumplimiento a lo prescripto en el Decreto 2772/92 a partir del cual se le
brindé la oportunidad al interesado de ejercer su derecho de defensa; participé activamente en las
actuaciones sumariales, tuvo ocasion de ser oido (recepcion de indagatoria); se le comunico la
imputacion en tiempo y forma (audiencia de indagatoria, con notificacion de la resolucion de instruccion
del sumario); se le brindoé la posibilidad de designar un abogado defensor; se respeté su derecho a no ser
obligado a declarar contra si mismo y tuvo la posibilidad de impugnar, tanto administrativa como
judicialmente, la decision, conociendo sus fundamentos.

2.- Desestimadas las principales tachas en base a las cuales el actor postulé el re-anilisis, puede
concluirse que, en este caso, el ejercicio del poder disciplinario de la Administracién no ha rebasado los
limites impuestos por la reglamentacion, ni ha resultado irrazonable o arbitrario; para mas, todo ello se
ha dado en el marco de una investigacion sumarial en la que se ha respetado el debido procedimiento y

se ha garantizado el derecho de defensa del agente sancionado.

"CABEZA IRMA ESTER C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA” — (Expte.: 2709/2009) — Acuerdo: 32/16 — Fecha: 06/05/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Jubilaciones y pensiones.
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BENEFICIO DE PENSION. MUERTE DEL ESPOSO. PRUEBA. FALTA DE PRUEBA.

Cabe rechazar la demanda incoada por la que se pretende se otorgue el beneficio de pension por el
fallecimiento de su esposo, en el marco de la Ley 131, en tanto la actora no acredita los requisitos

legales para acceder a dicho beneficio.

"TELEFONICA COMUNICACIONES PERSONALES S.A. C/ MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 1659/2006) — Acuerdo: 52/16 — Fecha: 03/06/2016

DERECHO PROCESAL: Partes del proceso.

LEGITIMACION ACTIVA. TRIBUNAL DE FALTAS. MULTA. FACULTADES DEL TRIBUNAL.

|.- La actora —Telefénica Comunicaciones Personales S.A.— invocando un derecho subjetivo individual,
interpone demandada a fin de que se declare la nulidad de la sentencia del Tribunal de Faltas Nro. |, que
impuso una multa a “Telefénica de Argentina S.A.” por contravencion a la Ordenanza de planeamiento
urbano, ordené relocalizar la antena de telefonia celular y presentar los planos a la Municipalidad antes
de proceder a ubicar la antena en otro predio con zonificacion adecuada.

2.- La demanda se rechaza por existir falta de legitimacion activa, puesto que quien acciona no es la
titular del derecho subjetivo que invoca, ni acciona en virtud de la “mera legalidad” como habilita el
articulo 114 de la ley 1284.

3.- “... la legitimacion para obrar constituye una tipica cuestion de derecho (tanto material como
adjetivo), queda entre las potestades del juez apreciar de oficio el tema, de forma tal que, aun sin que las
partes lo pidan podra declarar la inadmisién de una demanda, como la negativa a integrar la relacién
procesal con quien no sea la parte legitima de la relacion que se pretende entablar”.

4.- “Dicho examen sobre la calidad subjetiva de la pretensién es resorte exclusivo de la funcién
jurisdiccional, y si las partes no lo alegan no existen limitaciones naturales que impidan investigar el
derecho del titular o la resistencia hipotética del demandado, ya que ambos supuestos son necesarios
para la validez absoluta del pronunciamiento definitivo” (Gozaini, Osvaldo A., Coédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién, Comentado y anotado, t. I, Buenos Aires, La Ley, 2011, pag. 457.).

5.- Aln de reconocerse que la accionada posee amplia legitimacion para accionar en defensa de la
legalidad misma, lo cierto es que en el caso, la pretension se encuentra perfilada hacia la defensa de un
interés individual y concreto (la nulidad de la sentencia del Tribunal de Faltas que impuso una multa y
obliga a trasladar la antena de telefonia celular) y, desde ese vértice, sélo cabe apuntar que la actora no

titulariza los derechos que han sido invocados como sustento de esta accion.

"TORRES SAN JUAN MARISA ROXANA C/ MUNICIPALIDAD DE PLOTTIER S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTATIVA" — (Expte.: 3199/2010) — Acuerdo 35/16 — Fecha: 17/05/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Empleo Publico.
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EMPLEADO MUNICIPAL. LOCACION DE SERVICIOS. ESTABILIDAD DEL EMPLEO PUBLICO.

Corresponde rechazar la accién procesal administrativa promovida, toda vez que, a tenor de las
designaciones y las caracteristicas de las contrataciones, todo lleva a colegir que la actora no estaba
alcanzada por las disposiciones especificas contenidas en el Estatuto y Escalafén del Personal Municipal
de Plottier (EEPMP). Por el contrario, la situacién compatibiliza con los supuestos de exclusidn
contenidos en el art. 2 de dicho Cuerpo. Y siendo asi, no logra emerger de esta causa que haya existido
una utilizacion “abusiva y fraudulenta de la figura contractual de la locacion de servicios por parte de la
demandada”, de modo de poder comprometer la garantia de estabilidad en el empleo. La actora conocia
los alcances de su vinculacion con el Bloque donde prestaba servicios y por ende, mas alla de la

prolongacion de la relacion, ello no otorga un derecho que merezca la tutela pretendida.

"ESPARZA RICARDO C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3260/2010) — Acuerdo: 36/16 — Fecha: 17/05/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Jubilaciones y pensiones.

JUBILACION POR INVALIDEZ. IMPROCEDENCIA. FALTA DE PRUEBA.

Corresponde el rechazo de la demanda incoada contra la obra social provincial, toda vez que en los
presentes, la cuestion a resolver se cine a desentranar si el accionante se encuentra comprendido en la
situacion de hecho reglada por el articulo respectivo de la Ley 611, pero producida la prueba se extrae
que no existen elementos de conviccién que acrediten fehacientemente la incapacidad del actor en el
marco del articulo 39° de la Ley 61 I.

Asi, del anilisis de la totalidad de las constancias obrantes en estas actuaciones, no puede objetivamente
demostrarse de que la opinion del perito se encuentre refiida con principios logicos o maximas de
experiencia, ni tampoco hay en el proceso elementos probatorios de mayor eficacia para provocar la
conviccion acerca del error de lo dictaminado (cfr. Ammirato, Aurelio Luis, “Sobre la fuerza probatoria
del dictamen pericial” Publicado en: LA LEY 1998-F, 274). Tampoco se ha demostrado, lo manifestado
en la demanda, respecto al otorgamiento del beneficio sobre la base de la incapacidad previsional para la

tarea habitual y no para todo tipo de tareas.

"ROJAS ROBERTO ALEJANDRO C/ MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 4265/2013) — Acuerdo: 42/16 — Fecha: 23/05/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Empleo Publico.

DIFERENCIAS DE HABERES. TAREAS RIESGOSAS Y PELIGROSAS.

|.- Corresponde hacer lugar a la accion procesal incoada y, en consecuencia, condenar al municipio al

pago de los intereses sobre las sumas que fueron liquidadas al actor en virtud del reconocimiento
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retroactivo del plus por “Riesgos y Tareas Peligrosas” efectuado por medio del Decreto 1035/10, desde
que cada una debid ser pagada hasta su efectivo pago (operado con los haberes del mes de septiembre
de 2010). Debera efectuarse la planilla correspondiente en la etapa de ejecucion, calculando la tasa que
debera utilizarse sera la promedio o “Mix” hasta el 01/01/2008 y, luego la activa del Banco de la
Provincia del Neuquén; determinado el capital de condena, sobre el monto obtenido, se devengaran
intereses hasta su efectivo pago, conforme tasa activa del Banco Provincia del Neuquén; las costas a la
demandada vencida.

2.- El planteo aparece de similar tenor que el resuelto en el Acuerdo 85/12, dictado en los autos:
“Cisnero Victor Hugo ¢/Municipalidad de Neuquén s/accion procesal administrativa”, Expte. 3366/11, en
cuanto al pago de los intereses que se hubieren generado como consecuencia de las sumas reconocidas
a valor histérico en concepto de plus por tareas riesgosas.

3.- En sede administrativa ante la solicitud de encuadramiento (no de pago del plus, ni retroactivo), se
impulsé de oficio el procedimiento y se ordend la practica de las medidas necesarias para resolver; se
investigd la realidad de los hechos y se determiné que correspondia reconocerlo desde el momento en
que las tareas, con esa calidad, comenzaron a ser prestadas. Entonces, no logra comprenderse que, ante
el formal reclamo del actor “impugnando la liquidacién por diferencias salariales correspondientes a
“tareas riesgosas y peligrosas”, liquidadas con el sueldo del mes de septiembre 2010”, en lugar de
analizar concretamente la sustancia del asunto, se haya acudido a un argumento de corte procesal
(principio de congruencia) y, encima, errado en su pretendida aplicacion al caso. Ello asi, considerando
que, por un lado, se afirma que el accionante nunca solicitd el pago del plus “y mucho menos en forma
retroactiva” (pero lo cierto es que se lo otorgaron por medio del Decreto 1035/10, lo cual abonaria la
postura en cuanto a que fue una actuacion oficiosa); por otro, se rechaza el pedido de intereses, por no
haber sido solicitados en la presentacion que dio “origen” al Decreto 1035/10. Por todo lo dicho, la
motivacion dada en el Decreto 547/11 y reeditadas en el Decreto 453/13 para rechazar los reclamos
administrativos del accionante, presenta una discordancia con la cuestion de hecho acreditada en el
expediente (vicio contenido en el art. 67 inc. a de la Ord. 1728) y se presenta como irrazonable (inc. m),

lo cual lleva a declarar su nulidad.

"SPRETZ ALFREDO ROSELIO C/ MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 986/2003) — Acuerdo: 44/16 — Fecha: 31/05/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Dafos y perijuicios.

TALLER METALURGICO. LEY DE PROMOCION INDUSTRIAL. CONVENIO ENTRE LA MUNICIPALIDAD Y LA
PROVINCIA DEL NEUQUEN. INSTALACION EN PARQUE INDUSTRIAL. ADJUDICACION DE UN TERENO POR
EL ESTADO PROVINCIAL A VALOR SIMBOLICO. CREDITO DEL MUNICIPIO. TRABAJOS EN EL PREDIO.
OBRAS VIALES Y DE VINCULACION DE SERVICIOS. DEMORAS EN LA EJECUCION. OMISION NO IMPUTABLE
AL MUNICIPIO DEMANDADO.
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|.- Cabe rechazar la demanda en donde el actor pretende el resarcimiento de los dafos que dice haber
padecido como consecuencia de la omisiéon en que presuntamente incurrié la Municipalidad de
Neuquén, al no ejecutar la red vial interna del lote ubicado en el Area de servicio de Parque Industrial
que fuera cedido oportunamente por la Provincia del Neuquén —en el marco del Programa Municipal de
Pequenos Emprendimientos (“PROMUPEQ”). Ello es asi, toda vez que si bien existié6 una demora en la
ejecucion de las obras comprometidas, la misma respondié a multiples causales no pudiendo
identificarse a alguna de ellas como omision antijuridica imputable al Municipio con aptitud suficiente
como para generar el dano que alega haber sufrido el actor. En efecto, de la prueba rendida se advierte
que fueron mudltiples las causas de la demora en la ejecucion de las obras de apertura de calles y
vinculaciones de servicios que involucré tanto a las empresas que debian realizar las obras —Alicura S.A,,
Calf, Epas, Camuzzi.- como a los contratistas privados y a los restantes adjudicatarios, entre los cuales
se incluye al actor que no cumplié con las obligaciones que habia asumido contractualmente con la
Provincia -que no fue demandada-.

2.- Al momento de suscribir el convenio con la Provincia, el accionante debié saber que el predio
ofrecido en cuestion si bien se encontraba en la zona préxima al Parque Industrial, estaba situado en
Area de servicio que se hallaba aun sin desarrollar, lo que justificaba su bajo precio y las obligaciones que
asumié como adjudicatario —entre ellas, realizar a su costa las vinculaciones de servicios-. Sin perjuicio
de ello, acept6 tales condicionamientos a sabiendas de las obligaciones que habia previamente asumido
el Municipio con la Provincia, con la expectativa de ser beneficiado con las obras que debian realizarse
en la zona- tales como la apertura de las calles internas, el enripiado y nivelacion de las mismas asi como
las vinculaciones de servicios-.

3.- [...] los adjudicatarios del predio -entre los que se incluye al actor- sélo podrian haber tenido la
expectativa de que las obras prometidas por el Municipio a la Provincia fueran ejecutadas en el plazo
comprometido, a fin de aprovechar sus beneficios. Pero nunca podrian exigirle al Municipio que ejecute
las obras viales y de servicios en la forma y en el plazo previsto en el contrato que suscribié con un
tercero.

4.- [...] lo que perjudico al accionante fue, en realidad, el cambio de las circunstancias tenidas en cuenta
por él al proyectar su negocio, en base al cual contraté con la Provincia —solicitando la adjudicacion de
un terreno- y con el Municipio —a quien solicitd un crédito-. Pero, dichas circunstancias futuras —
consistentes en la ejecucion de obras viales y de servicios por parte del Municipio- no constituyeron una
condicién para la radicacion de su emprendimiento —ni tampoco lo fueron para adjudicarle el crédito o
el terreno- sino que, simplemente fue un hecho que individualmente supuso o creyé el actor como de
acaecimiento futuro y cierto, e hizo depender el éxito de su empresa de su ejecucién en plazo. Frente a
ello, la responsabilidad que intenta imputarle al Municipio por el fracaso de su emprendimiento se diluye,
dado que el dafio que dice haber sufrido no proviene de una omisién antijuridica de la municipalidad sino
de una erroénea prevision de las circunstancias tenidas en miras al proyectar el negocio. Ello, provoca el

rechazo de la accion intentada.
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"ACUNA LUIS ELIAS C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA"
— (Expte.: 2398/2008) — Acuerdo: 49/16 — Fecha: 01/06/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Responsabilidad Extracontractual del Estado.

POLICIA. DISPARO CON ARMA DE FUEGO. FALTA DE SERVICIO. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO. DANOS
Y PERJUICIOS. INDEMNIZACION POR DANO.

Al respecto, este Cuerpo se pronunci6 en el Acuerdo 27/2014 y cit6 a la Corte Suprema, en tanto que
la responsabilidad del Estado Provincial y la consiguiente obligacion de resarcir deriva del hecho
incuestionable de la extralimitacion injustificada del funcionario policial al agredir con disparos de arma
de fuego a los actores, tal como se analizara en el decisorio penal que precediera a este
pronunciamiento. Tal desmesura ocurrié durante un acto de servicio, es decir, en ejercicio de sus
funciones; prisma desde el cual se advierte que dicho funcionario no cumplié sino de una manera
irregular las obligaciones inherentes a su funcion policial (cfr. Fallos 292:428; 300:867; 303:1152;
304:125).

"MONTAMAT Y ASOCIADOS S.R.L. C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3913/2012) — Acuerdo: 26/16 — Fecha: 26/04/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Contratos administrativos.

SERVICIOS DE ASESORAMIENTO. HONORARIOS. EXCEPCION DE PRESCRIPCION. PROCEDENCIA.

|.- Corresponde rechazar la accion intentada contra la Provincia del Neuquén, en el marco de una
contratacion de servicios de asesoramiento, en la cual los honorarios se fijan en un porcentaje del
monto sobre el cual se trabajo, no obstante, al momento de facturar, la factura se otorga por el
porcentaje convenido, mas el IVA, cuando a criterio del actor los honorarios pautados no incluian IVA,
pues, luego, efectuado el cobmputo correspondiente (5 anos a partir del mes de abril de 2006) e incluso
el efecto suspensivo del recurso presentado (por una sola vez y por el término de un ano), todo lleva a
colegir que, a la fecha de interposicion de la demanda (29/9/12) ya habia operado el plazo de
prescripcion.

2.- La inveterada postura del TSJ: “sobre el tema de la legislacion aplicable a la prescripcion en materia
de derecho publico local este Tribunal ha tenido sentada una doctrina pacifica, reforzada a partir del
precedente “Corvin” (Acuerdo N° 1366/07), mantenida en sentencias posteriores (Acuerdos N°
1376/07, 1414/07, 1415/07, 1422/07, 1423/07, 1427/07, 1455/07) y en “Cebrero” (Acuerdo N° 49/13) y
“Camuzzi” (Acuerdo N° 1/14). Tal serie de fallos fueron dictados por este Cuerpo, incluso teniendo en
vista los precedentes “Filcrosa” y “Verdini” de la CSJN (Fallos: 326:3899; 327:3187) -citados por la parte
actora- y tuvieron por finalidad explicitar y fundar las razones por las cuales este Tribunal siempre ha
considerado que la prescripcion en la materia se regia por las normas locales (y no por el Cédigo

Civil)”.
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"EPULEF LEONARDO ALBERTO C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN (POLICIA DE NEUQUEN) S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3206/2010) — Acuerdo: 40/16 — Fecha: 23/05/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Empleo Publico.

23
POLICIA. RECATEGORIZACION.

Cabe rechazar la demanda iniciada por un agente de la policia quien solicita ascenso en la carrera
policial, argumentando haber permanecido 3 anos en la misma categoria, y que las calificaciones anuales
obtenidas en ese periodo lo habilitan en tal sentido. Como asi también sostiene la la irrazonabilidad e
ilegalidad de la intervencion de la Junta de Calificacion, por no haber promediado la puntuacion que
obtuviera afio a ano. Ello asi, toda vez que se advierte que la actividad de la Junta de Calificacion no se
basa en aplicar promedios de calificaciones, sino en una evaluacion conceptual de caracter discrecional, y
no se acredité abuso en la actuacion discrecional de la misma como tampoco vacancia en el puesto

pretendido.

"CASIN HORACIO JUSTO C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2695/2009) — Acuerdo: 37/16 — Fecha: 17/05/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Dafos y perijuicios.

PRESTADOR DEL ISSN. RESOLUCION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION. EXCLUSION DEL LISTADO DE
PRESTADORES. LUCRO CESANTE. CARGA DE LA PRUEBA. PERDIDA DE CHANCE. CUANTIFICACION.
DANO MORAL. CUANTIFICACION. DANO PSICOLOGICO. RECHAZO. DANO A LA IMAGEN. RECHAZO.

|.- La circunstancia de que el actor haya sido suspendido como prestador y, por lo tanto, impedido de
atender a afiliados de ISSN no implica necesariamente, como consecuencia inmediata que tuviera una
disminucion de su trabajo e ingresos.

2.- De la pericia contable realizada la Unica certeza que es posible extraer es que, obviamente, durante el
periodo en el que el actor se encontraba excluido como prestador del instituto demandado no facturé
prestaciones al demandado, haciéndolo si para otras obras sociales. Sin embargo, no es posible saber
con la certeza que la acreditacion del lucro cesante requiere, cual hubiera sido la facturacion durante el
periodo por el que fuera excluido.

3.- [...] aun cuando el actor en un primer momento califica al dafio reclamado como lucro cesante, se
configura en realidad una pérdida de chance, toda vez que no se ha acreditado el dano pretendido con la
certeza que el reclamo exigia y lo que se indemniza es la probabilidad de ganancia frustrada.

4.- Pese a poder inferir la existencia de un dano, no esta acreditado suficientemente su alcance y cuantia.
El actor fue privado de la obtencidn de una ganancia de probabilidad suficiente y esto esta acreditado,
aunque no asi la cuantia por él reclamada. Ahora bien, frente a tal situacion cobra operatividad la regla
establecida en el articulo 165 del Cédigo Procesal, en cuanto establece que la sentencia fijara el monto

del crédito y de los perjuicios reclamados, siempre que su existencia esté comprobada. La estimacion
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prudente de la pérdida (deduciendo ademas, un porcentaje relativo a los gastos necesarios para obtener
una ganancia) me lleva a fijar la suma por la que se admitira el reclamo de dano patrimonial en la de
$15.000.

5.- [...] el actor ha sufrido un cierto menoscabo, pero no con la entidad que pretende, lo que no ha sido
acreditado. En consecuencia, en uso de la facultad conferida por el art. 165 del C.P.C.y.C, y tomando en
consideracion las cuestiones expuestas, se establece como reparacion total para el rubro —dano moral-,
la suma de $5.000.

6.- En punto al dano psiquico, (...), la pretension se asemeja mas al dano material que al dano psicologico
en si mismo. Sin embargo, ya sea en un rubro o en otro (dafio material o dafno moral) la ausencia de
prueba a su respecto lleva a su rechazo. El actor se limita a mencionar que debio realizar un tratamiento
en la ciudad de Buenos Aires sin siquiera mencionar el profesional que se encontraba a cargo. Ninguna
prueba se acompané para dar certeza a su reclamo.

7.- [...] en lo que respecta al dafio a la imagen, y mas alla de admitir o no su reconocimiento como rubro
autéonomo al dano moral o material, en autos, el actor solicita se lo indemnice por el perjuicio sufrido
afirmando que sinti6é que se formaba a su alrededor una imagen descalificada, carente de un habito ético.
Ello no fue acreditado. Los testigos, al ser interrogados al respecto, contestaron: “no sé lo que piensan
los demas. Sé que él no se sentia bien” (...); “no lo sé” (...); “no lo podria decir. Recuerdo que él tuvo
que dejar de atender a pacientes habituales de él, porque dado el lapso prolongado no pudo seguir
atendiéndolos. Sé que perdié pacientes debido a ese tema, pero no podria decir si afecté su imagen

profesional” (...). Ante esta deficiencia de prueba sobre el dafio reclamado, su rechazo se impone.

"JARA ROBERTO GUSTAVO C/ MUNICIPALIDAD DE CENTENARIO S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2884/2009) — Acuerdo: 46/16 — Fecha: 31/05/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Dominio publico.

TIERRA FISCAL. TENENCIA PRECARIA. ACTA DE TENENCIA. OBLIGACIONES A CARGO DEL
ADJUDICATARIO DEL LOTE. PLAZO. INCUMPLIMIENTO. CADUCIDAD DE LA TENENCIA PRECARIA.
RECHAZO DE LA DEMANDA.

Corresponde el rechazo de la demanda instaurada contra la Municipalidad de Centenario en donde se
solicité la nulidad del decreto del ejecutivo municipal que declaré la caducidad de la tenencia precaria
del lote que en su oportunidad le fue otorgada al accionante. Ello es asi, toda vez que se advierte que
transcurrieron cuatro anos y cinco meses entre la entrega precaria y la declaraciéon de caducidad sin que
el accionante haya acreditado el cumplimiento de las obligaciones impuestas en tiempo y forma. Desde

tal optica, era legitimo declarar la caducidad de la tenencia precaria, conforme lo hizo la demandada.

"ESCALERA MARIANA MABEL C/ MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2560/2008) — Acuerdo: 53/16 — Fecha: 03/06/2016
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DERECHO ADMINISTRATIVO: Responsabilidad de Estado.

DANOS Y PERJUICIOS. RESPONSABILIDAD DEL MUNICIPIO. PODER DE POLICIA. CAIDA DE CARTEL EN LA
VIA PUBLICA. FALTA DE MANTENIMIENTO. LESIONES EN EL ROSTRO Y CUERO CABELLUDO. DANO
MORAL. CUANTIFICACION. INCAPACIDAD SOBREVINIENTE. INFORME PERICIAL. VALORACION DE LA
PRUEBA. AUSENCIA DE LESION INCAPACITANTE.

|.- La Municipalidad de Neuquén es responsable de los dafnos y perjuicios que le causaran a la hija de la
accionante —en ese momento menor de edad- la caida de un cartel que consignaba la proximidad de un
edificio histérico provincial y que le impactara en su cabeza y rostro mientras aguardaba un taxi. Ello es
asi, toda vez que es la Municipalidad quien determina la confeccién, colocacion y mantenimiento de la
carteleria conteniendo referencias en monumentos historicos. También ha existido falta de
mantenimiento por quien resultaba responsable del mismo: la Municipalidad de Neuquén, a la luz de lo
dispuesto por la Ordenanza 10015. Por lo tanto, la omision que se le achaca proviene del deficiente
ejercicio del poder de policia y del incumplimiento de los deberes que surgen expresamente de la citada
Ordenanza.

2.- Como es sabido, el dano moral puede, en ciertos casos, requerir prueba y en otros, resultar in re
ipsa, toda vez que el art. 1078 del Codigo Civil no contempla lo referente a las formas de acreditarse el
dafio moral sino el concepto del mismo (cfr. Ac. 772/01). Desde este vértice, el rubro resulta
procedente, debiendo tenérselo por configurado con la sola produccion del evento danoso. Por ello, en
uso de la facultad conferida por el art. 165 del C.P.C.y.C., y tomando en consideracién las cicatrices con
las que cuenta la actora asi como la edad de la victima en oportunidad de producirse el hecho (19 anos),
se establece como reparacion total para el rubro, la suma de $6.000,00.

3.- No se configuré en el sub lite un supuesto de daho patrimonial por incapacidad fisica de quien
resulté impactada por la caida de un cartel mientras se encontraba en la via publica aguardando la llegada
de un taxi, pues, lo que verdaderamente interesa a los fines de precisar la cuantia resarcitoria en el caso
de la incapacidad sobreviniente, es determinar la medida en que la disfuncion repercutira en la situacion
de la victima (cfr. Ac. 68/2012 de esta Sala Procesal Administrativa), la ausencia de lesién incapacitante
veda la posibilidad de reconocer un resarcimiento en este aspecto. Ello es asi, toda vez que el perito se
ha limitado a senalar que la incapacidad se calcula en 3% por la cicatriz lineal y otro 3% por la cicatriz en
el cuero cabelludo sin brindar mayores explicaciones al respecto por lo que el porcentaje de incapacidad
determinado resulta, cuanto menos, infundado, no advirtiéndose por parte del mismo el cumplimiento
de la regla contenida en el art. 474 del CP.C y C, que exige “..la explicacion detallada de las

operaciones técnicas realizadas y de los principios cientificos en que se funde...”.

"AZA RUIZ NICOLAS MARCELO C/ MUNICIPALIDAD DE ALUMINE S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 361/2002) — Acuerdo: 31/16 — Fecha: 06/05/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Empleo Publico.
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EMPLEADO MUNICIPAL. ESTATUTO Y ESCALAFON PARA EL PERSONAL MUNICIPAL. PLANTA POLITICA.
PERSONAL CONTRATADO. ASESOR TECNICO EN INFORMATICA. PERIODO DE PRUEBA. BAJA. GARANTIA
DE ESTABILIDAD DEL EMPLEADO PUBLICO. ESTABILIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO.
REINCORPORACION. PRETENSION RESARCITORIA. RECHAZO DE LA DEMANDA.

|.- Corresponde el rechazo de la demanda instaurada en contra de la Municipalidad de Aluminé, en
donde el actor solicitd la reincorporacion a su puesto de trabajo, mas antigliedad, salarios caidos y
devengados e indemnizacion por daiios y perjuicios. Asimismo, en su defecto pretende el pago de una
indemnizacion por despido incausado y por estabilidad gremial. Ello es asi, toda vez que atendiendo a la
motivacion del acto de baja, sumado a que el agente no gozaba de la garantia de estabilidad en el empleo
publico, es dable concluir que el proceder de la demandada fue legitimo, ejerciéndose con su dictado
una facultad discrecional.

2.- En primer lugar, vale sehalar que este Tribunal —en distinta composicion- ya se ha expedido en un
planteo andlogo al presente, es decir, donde se puso en crisis la validez de la Resolucion 144/95 -por
medio de la cual se dejaron sin efecto las incorporaciones de personal de cualquier modalidad, realizadas
en violacion al Estatuto y Escalafon del Empleado Municipal de Aluminé-. En efecto, en la causa “Fiad” -
Acuerdo N° |170/05-, se advirti6 que “la actividad administrativa era cuestionada por vulnerar dos
aspectos que —aunque relacionados- deben ser distinguidos: la estabilidad del acto administrativo y la
garantia de estabilidad en el empleo publico”.

3.- En cuanto a la estabilidad del acto de designacion resulta dable considerar que mediante Resolucién
95/95 del 10/10/95 al actor se lo nombra en planta permanente y luego con el cambio de gestion de
gobierno se dicta la Resolucion N° 144/95 el 21/12/1995 que deja sin efecto las resoluciones emanadas
del Departamento Ejecutivo entre el 10 de junio de 1995 y el 10 de diciembre de 1995, que dispusieron
la incorporacién de personal en planta permanente en la Administracién Publica Municipal. Por lo tanto,
a la fecha en que se dio por finalizada la vinculacion laboral, el accionante no habia alcanzado la
proteccidn de la garantia de estabilidad en el empleo —ya que de acuerdo a lo establecido por el art. 8
del Estatuto, la designacion efectuada tenia caracter de “provisoria” por el término de seis meses (y
estaba sujeto a confirmacién previo informe del Secretario del area respectiva). Consiguientemente, se
consideré —con anclaje en el fallo de la CSJN “Scheneiderman” del 8/4/08 y de éste tribunal en “Velez”
Acuerdo 93/10-, que “en este periodo [de prueba] el agente puede ser dado de baja, a condicién de que
el acto administrativo posibilite la verificacion de los recaudos que para todo acto administrativo exige la
Ley 1284, brinde en forma fundada las razones que motivaron su dictado y que éstas razones sean
legitimas y razonables (no pudiendo limitarse a la mera invocacién de las normas que autorizan dicha

facultad).

"PIRES MARIO ALEJANDRO C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2472/2008) — Acuerdo: 51/16 — Fecha: 03/06/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Empleo Publico.
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DOCENTE. CONCURSO. PROCEDIMIENTO. POSESION DEL CARGO. RECHAZO DE LA DEMANDA.

Corresponde rechazar la demanda impetrada por la que se reclama que la Provincia de Neuquén a
través del Consejo Provincial de Educacion la posesion del cargo —que sostiene concursé y gano- de
“Ayudante de clases de trabajos practicos de informatica” o subsidiariamente -de ser imposible el
cumplimiento de lo solicitado- se ordene la posesion de un cargo de igual categoria, carga horaria y
remuneracion, toda vez que el procedimiento mediante el cual toma posesion el actor del cargo no se
ajustaba a lo normado en la Resolucién N° 360/06, en consecuencia no puede convalidarse. Asimismo se
acredita que -en el marco del llamado a concurso- el actor no figuraba inscripto en el listado oficial (sino
en el “listado fuera de término”) y tampoco contaba con titulo con competencia para ejercer el cargo al

que pretendia acceder.

"JOFRE ESTEBAN JAVIER C/ MUNICIPALIDAD DE RINCON DE LOS SAUCES S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2339/2007) — Acuerdo: 28/16- Fecha: 27/04/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Responsabilidad Extracontractual del Estado.

MUNICIPALIDAD. SECUESTRO DE VEHICULO. INCENDIO. FALTA DE SERVICIO. DEBER DE GUARDA Y
CUSTODIA. DANOS Y PERJUICIOS. DANOS MATERIALES. LUCRO CESANTE.

Resulta responsable el municipio demandado por “falta de servicio” consistente en el ejercicio irregular
de la funcion de guarda y custodia sobre los bienes que se encuentran secuestrados en su poder; en el
caso, como consecuencia de su funcion de contralor sobre el transito y la via publica. Ello asi, habida
cuenta que el vehiculo propiedad del actor se hallaba secuestrado en las dependencias de la demandada
en el Parque Industrial N° | bajo su cuidado, que el dia 9 de diciembre del afio 2003 se produjo un
incendio en dicho lugar y que, como consecuencia de ese incendio, el rodado sufrié danos. La
municipalidad demandada, al momento de secuestrar el vehiculo, se convirtio en depositaria del bien, y
por aplicacion analodgica del entonces vigente art. 2210 del C.C., debia devolverlo en el estado en el que
fue puesto bajo su cuidado. Esto implica que la demandada depositaria asumié el deber de guarda y
custodia sobre el bien, a los fines de la posterior devolucién del vehiculo. De la lectura de las Actas N°
003505 y N° 003682 (fs. 121/127 del Expediente N° 1417/5), se observa que el rodado no fue devuelto
en las condiciones en las que se encontraba al momento del secuestro, y no hay controversia de que
ello fue consecuencia del incendio producido en las dependencias de la demandada, en donde el vehiculo
se encontraba bajo su cuidado. En definitiva, es el deber de guarda y custodia del depositario el que se
lleva a cabo de manera defectuosa por parte de la demandada y que configura un funcionamiento
irregular del servicio, en tanto que omitié ejercer de manera eficiente el cuidado sobre el bien

secuestrado.

"SILVA JUAN MANUEL C/ MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2719/2009) — Acuerdo: 33/16 — Fecha: 06/05/2016
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DERECHO ADMINISTRATIVO: Responsabilidad de Estado.

DANOS Y PERJUICIOS. RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO. ACCIDENTE DE
TRANSITO. MOTOCICLISTA. ESCOMBROS. CALZADA. VALORACION DE LA PRUEBA. CARGA DE LA
PRUEBA. RECHAZO DE LA DEMANDA.

La Municipalidad de Neuquén no resulta responsable por los dafios y perjuicios que el actor dice haber
sufrido a raiz del siniestro que se produjo mientras se encontraba transitando con su motocicleta e
impact6é contra un monticulo de arena, piedras y escombros que obstruia por completo el carril de
circulacion derecho, sin sefalizacién ni medida de seguridad que permitiera su presencia, lo que provocé
que saliera despedido sobre el pavimento. Ello es asi, toda vez que correspondia a la actora acreditar
minimamente la existencia de las circunstancias que rodearon el suceso (monticulo de arena, piedras y
escombros al que hace directa referencia como determinante del siniestro sufrido, sus caracteristicas,
condiciones, falta de sefalizacion adecuada, etc.) para poder atribuirle la responsabilidad al Municipio en
el evento. Consiguientemente la falta de acreditacién mencionada impide avanzar en la eventual

incidencia causal que dicha cosa pudiera haber tenido en el resultado nocivo.

"BILCHEZ JUAN CARLOS C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN Y EPAS S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2681/2009) — Acuerdo: 50/16 — Fecha: 01/06/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Responsabilidad de Estado.

DANOS Y PERJUICIOS. RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO. RESPONSABILIDAD
ESTATAL POR OMISION DE CONTROL. EPAS. PODER DE POLICIA. FUGA DE AGUA. ROTURA DE CANO DE
AGUA. OBRAS COMPLEMENTARIAS SIN TERMINAR. DANOS A LA PROPIEDAD. DANO EMERGENTE. DANO
MORAL. CUANTIFICACION.

|.- El Ente Provincial de Agua y Saneamiento (E.P.A.S) es responsable de los danos sufridos en la vivienda
del actor, a raiz de la conducta negligente de la demandada, que consistid en no efectuar los arreglos
correspondientes al momento de proceder a la rotura de los cafios que pasan por la propiedad del
acccionante como consecuencia de una perdida en el suministro de agua que él mismo le reportara. Ello
es asi, toda vez que la cuestion involucra un supuesto de responsabilidad por omision del E.P.AS,,
sustentado en el incumplimiento de determinado control y conservacién a cargo de la demandada. En el
sub lite, se determind en virtud del ejercicio del poder de policia que pesa sobre la accionada en
definitiva, la obligacion de mantenimiento y conservacion de aquellas redes —canerias- utilizadas para la
ejecucion del servicio; es obligacion del EPAS ejercer ese poder de policia otorgado en forma expresa
por la norma -Ley 1.763- a fin controlar y monitorear el mantenimiento de los bienes de los que se sirve
para la prestacion del servicio (caherias que componen la red de agua, entre otros), provocando su

incumplimiento o cumplimiento defectuoso el ejercicio irregular o defectuoso de su funcion.
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2.- En lo concerniente al dafio moral peticionado y a tenor del peritaje efectuado, que no ha recibido
cuestionamientos por parte de la contraria, el suceso acaecido ha generado en el actor una situacién de
angustia y sufrimiento que por sus particularidades va mas alla de aquella que puede resultar tolerable, y
que por lo tanto hace presumir la afeccion inevitable de los sentimientos del demandante, lo que justifica
el resarcimiento perseguido. En cuanto a su cuantificacion, en uso de las facultades conferidas por el art.
165 del CPCyC, y tomando en consideracion las distintas cuestiones expuestas, se establece como

reparacion total para el rubro la suma de $ 6000.

"ROSALES SILVIA NORA C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA” — (Expte.: 4107/2013) — Acuerdo: 65/16 — Fecha: 12/08/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Jubilaciones y pensiones.

JUBILACION POR INVALIDEZ.

Corresponde hacer lugar a la demanda y, en consecuencia, conceder tal beneficio con los alcances
previstos en la Ley 611, toda vez que en autos la actora ha acreditado que su incapacidad supera el

porcentaje que exige la normativa aplicable.

"YANEZ JOSE DAVID C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION DECLARATIVA" — (Expte.
4363/2013) — Acuerdo: 67/16 — Fecha: 17/08/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Dominio del Estado.

TIERRAS FISCALES. INMUEBLE RURAL. ADJUDICACION EN VENTA DE TIERRAS. RESTRICCION DOMINIAL.
ACTIVIDAD HIDROCARBURIFERA. COBRO DE SERVIDUMBRE. PLAZO. COMPUTO. OTORGAMIENTO DE

TITULO.

El actor plantea accion declarativa de certeza para determinar desde cuando debe empezar a
computarse el plazo de diez (10) afios durante el cual rige la prohibicion de percibir canones o
indemnizaciones derivados de la actividad hidrocarburifera sobre las tierras fiscales que le fueran
enajenadas en el marco de la Ley 263 y su reglamentacion (art. 2 del Dto. 289/1). Del analisis normativo,
surge claramente que las restricciones al dominio, se imponen a partir de la titularizacion de las tierras.
Tal condicién fue inserta en la escritura traslativa. De manera que el cémputo de diez anos, debe

hacerse desde el otorgamiento del titulo, de manera coincidente con cualquier otra restriccion dominial.

"SANCHEZ ERNESTO Y OTROS C/ MUNICIPALIDAD DE ZAPALA S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 1934/2006) — Acuerdo: 76/16 — Fecha: 26/08/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Empleo Publico.
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EMPLEADO MUNICIPAL. HORAS EXTRAS. PRUEBA.

|.- Corresponde rechazar la demanda interpuesta por cuanto de las constancias documentadas en el
expediente, no surge exhaustiva, concreta, precisa y claramente determinadas las “horas extras” cuyo
pago se reclama. [...] “es criterio jurisprudencial pacifico que la prueba de realizacion de horas extras
debe ser determinante y asertiva, en razén de tratarse de prestaciones extraordinarias. También que la
mera inclusion en la liquidacion que se practique en el escrito de demanda, de una cantidad imputada a
un rubro, carece de sentido si no tiene sustento en un relato circunstanciado de todos los antecedentes
facticos, situacion que se configura cuando el demandante se ha limitado a reclamar una cantidad de
horas extras y de francos compensatorios, sin indicar concretamente la supuesta jornada extraordinaria
cumplida ni la época de su realizacion” (cfr. Ac. 57/10 autos “Painenao”). En autos la actora reclama el
pago de horas extras cuya determinacion deja librado al tribunal.

2.- [...] en consideracion al modo en que ha sido traida la cuestion, mas alla que no se advierte que haya
sido la resolucion impugnada la que fij6 el régimen de trabajo, lo cierto es que tratandose el presente
reclamo del pago de “horas extras”, la parte actora debié haber acreditado que la compensacion
otorgada no ha sido suficiente para remunerar el trabajo prestado, traduciendo ello un enriquecimiento

por parte del Municipio.

"FUENTES JUAN BAUTISTA C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 4239/2013) — Acuerdo: 80/16 — Fecha: 14/09/2016

SEGURIDAD SOCIAL: JUBILACIONES.

JUBILACION POR INVALIDEZ. INCAPACIDAD. GRADO DE INCAPACIDAD. INFORME PERICIAL MEDICO.
VALORACION DE LA PRUEBA. DEMANDA PROCEDENTE.

Corresponde hacer lugar a la demanda y, en consecuencia, otorgar el beneficio de jubilacion por
invalidez con los alcances previstos en la Ley N° 611, toda vez que en autos la actora ha acreditado que

su incapacidad supera el porcentaje del 66% que exige la normativa aplicable (articulo 39° de la Ley 611).

"CARDENAS ANIBAL C/ MUNICIPALIDAD DE PLOTTIER S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 4008/2012) — Acuerdo: 82/16 — Fecha: 14/09/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Empleo Publico.

REMUNERACION. ADICIONAL POR TAREAS INSALUBRES. LUGAR DE EFECTIVA PRESTACION DE TAREAS.
VALORACION DE LA PRUEBA. RECHAZO DE LA DEMANDA.

No le corresponde al actor percibir el adicional por tareas insalubres por las labores que dice haber
realizado en la Planta de Tratamiento de Liquidos Cloacales del municipio demandado, pues los

elementos obrantes en la causa no permiten inferir que haya estado prestando servicios en dicha Planta;
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antes bien, la prueba reunida da cuenta que el actor habria estado trabajando en un area diferente

[Espacios Verdes].

"ACOSTA PAULA FERNANDA C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTATIVA" — (Expte.: 2778/2009) — Acuerdo: 83/16 — Fecha: 22/09/2016

ADMINISTRACION PUBLICA: Empleo Piblico.

PERSONAL CONTRATADO. PERSONAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PROVINCIAL. INGRESO A LA
ADMINISTRACION PROVINCIAL. CONDICIONES. GARANTIA DE ESTABILIDAD DEL EMPLEADO PUBLICO.
REINCORPORACION. DISIDENCIA.

|.- Vale senalar que, por presentar la cuestion a resolver —con sus matices- analogia con el precedente
“Tamborindegui” -Acuerdo 12/11-, en lo sustancial, se seguirda en este voto la linea argumental alli
trazada. (Del voto del Dr. Ricardo T. KOHON, en mayoria).

2.- La accion contenciosoadministrativa interpuesta contra la Provincia del Neuquén a fin de que
resuelva la incorporacion de la actora en planta permanente por entender que se encuentra amparada
por la estabilidad en el empleo publico al haber estado contratada como prestadora de servicios con 5
contratos de locacion de servicios —monotributo- consecutivos debe rechazarse, pues la existencia de
vinculaciones contractuales, el tiempo transcurrido o el caracter de las tareas desarrolladas son
insuficientes para justificar que se acuerde un derecho cuyo nacimiento esta supeditado a determinadas
condiciones, si éstas no se cumplieron (Fallos 310:195; 310-1390; 310:2927). Ello asi, no sélo por cuanto
en materia de funciones y competencias, el marco normativo, la gestién y la estructura de la
organizacion, en la generalidad de los casos, no permiten obtener una definicion uniforme de lo que
debe entenderse por “tarea propia del personal permanente” (Cfr. Miriam Ivanega, op. cit. pag. 256)
sino porque, ademas, esta practica termina por desnaturalizar el sistema (particularmente en lo referido
al “ingreso”), lo que en nada contribuye a las finalidades en orden a la cuales se han dictado las normas
regulatorias del empleo publico. (Del voto del Dr. Ricardo T. KOHON, en mayoria).

3.- Debe insistirse en que, si lo que debe controlarse jurisdiccionalmente es que la actuacién de la
Administracién se ajuste al principio de legalidad, mal podria —aun cuando ello respondiera al propésito
de limitar la discrecionalidad administrativa en el uso o abuso de la modalidad contractual- concederse el
reconocimiento directo de un derecho —en el caso a la estabilidad- cuya adquisiciéon se encuentra
debidamente reglamentada y lucen ausentes los presupuestos para su obtencion. . (Del voto del Dr.
Ricardo T. KOHON, en mayoria).

4.- Mi posicién en punto a cuando se adquiere la estabilidad en el empleo (tal lo expuesto en la causa
“Hernandez” -Acuerdo 14/1 |-, oportunidad en la que rememoré el criterio que sostuve en el Acuerdo
318/94, autos “Rebolledo”) parte de la premisa que puede ser validamente reglamentada, debiendo
sujetarse a las concretas y expresas disposiciones contenidas en el Capitulo || del EPCAPP (arts. 2, 3 y

4). (Del voto del Dr. Oscar. E. MASSEI, en minoria).
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5.- La actora debe ser incorporada a la planta de personal permanente de la Administracion, toda vez
que del analisis de las circunstancias facticas, ha quedado comprobado, y a resultas de ello, acreditado,
que la Administracion ha hecho un uso fraudulento de una figura legalmente permitida, comprometiendo
de ese modo la garantia de estabilidad en el empleo. Por ello, en mi posicion, no cabe mas que
reconocer a la actora, aquel status —de personal permanente- que, por haber sido desconocido, esta

siendo reclamado en autos. (Del voto del Dr. Oscar. E. MASSEI, en minoria).

"CID ENRIQUETA C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 4946/2014) — Acuerdo: 84/16 — Fecha: 22/09/2016

SEGURIDAD SOCIAL: JUBILACION.

JUBILACION POR INVALIDEZ. INCAPACIDAD. GRADO DE INCAPACIDAD. INFORME PERICIAL MEDICO.
VALORACION DE LA PRUEBA. DEMANDA PROCEDENTE.

"CID ROSA C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 4053/2012) — Acuerdo: 85/16 — Fecha: 23/09/2016

SEGURIDAD SOCIAL: JUBILACION.

JUBILACION. JUBILACION POR INVALIDEZ. INCAPACIDAD. GRADO DE INCAPACIDAD. INFORME PERICIAL
MEDICO. VALORACION DE LA PRUEBA. DEMANDA PROCEDENTE.

"O’"CONNOR MARGARITA ELVIRA AIDA C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE NEUQUEN
S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 4681/2013) — Acuerdo: 86/16 — Fecha: 23/09/2016

SEGURIDAD SOCIAL: JUBILACION.

JUBILACION POR INVALIDEZ. INCAPACIDAD. GRADO DE INCAPACIDAD. INFORME PERICIAL MEDICO.
VALORACION DE LA PUEBA. DEMANDA PROCEDENTE.

"EMPRESA DE OMNIBUS CENTENARIO S.R.L. C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2303/2007) — Acuerdo: 87/16 — Fecha: 23/09/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Servicios Publicos.

TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS. SERVICIO DE CORTA Y MEDIA DISTANCIA. CONTRATO DE
CONCESION. ECUACION ECONOMICA FINANCIERA. TARIFA DE SERVICIOS PUBLICOS. CUADRO
TARIFARIO. RUPTURA DE LA ECUACION. DANOS Y PERJUICIOS. RESARCIMIENTO. INFORME PERICIAL.
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CONTABLE Y ECONOMICO. VALORACION DE LA PRUEBA. RECHAZO DE LA DEMANDA. COSTAS POR SU
ORDEN.

|.- Es improcedente la demanda de dafios y perjuicios dirigida contra la Provincia del Neuquén en donde
una empresa de édmnibus, que fue concesionaria hasta fines de septiembre de 2006 del servicio publico
de transporte de pasajeros de corta y media distancia entre la ciudad de Neuquén y localidades aledanas,
peticioné que se la indemnice como consecuencia de la ruptura de la ecuacién econéomica financiera
contractual —que atribuye a la irrepresentatividad de las tarifas-, pues en el sub lite no se acreditd la
ruptura de la mentada ecuacion. Ello es asi, pues, al desconocerse los ingresos reales, aun cuando se
aceptara que los egresos fueron los sostenidos por la empresa, no es posible establecer la existencia de
desequilibrio entre las prestaciones y, en su caso, si tuvo entidad como para alterar la ecuacion
econdémica-financiera.

2.- Las costas se impondran en el orden causado (art. 68, segunda parte del C.P.C. y C.), toda vez que,
del examen en punto a la naturaleza, complejidad y particularidades del caso (principalmente los sucesos
econdmicos que justificaron el tratamiento que se le ha dado a la cuestion en sede administrativa y el
temperamento adoptado por las partes hasta llegar finalmente a la instancia judicial) logra advertirse que
la parte actora ha actuado sobre la base de una conviccidon razonable acerca del hecho invocado en el
litigio (cfr. Osvaldo A. Gozaini, Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, comentado y anotado,

3era. Edicion Actualizada y Ampliada, tomo |, La Ley, pag. 413).

"ALMEYRA ISABEL Y OTROS C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 4029/2012) — Acuerdo: 77/16 — Fecha: 26/08/2016

ADMINISTRACION PUBLICA: Empleo Piblico.

SALUD PUBLICA. PSICOLOGOS. JERARQUIZACION. REMUNERACIONES. PRINCIPIO DE IGUALDAD. IGUAL
REMUNERACION POR IGUAL TAREA. DERECHO DE PROPIEDAD. LEY DE REMUNERACIONES. CONTROL DE
RAZONABILIDAD.

|.- Corresponde rechazar la accién procesal administrativa planteada contra la Provincia de Neuquén,
en virtud de no encontrarse vulnerado el principio de razonabilidad —proporcionalidad de medios y
fines- consagrados por la Constitucion Nacional (art. 14, 28 y cc.) y Constitucion Provincial (art. 22) en
las disposiciones atacadas (ley 2783 y Dec.1816/12).

- [...] la Corte ha sehalado que la garantia de la igualdad no impide que se contemplen en forma
distinta situaciones que se consideran diferentes, siempre que la discriminacion no sea arbitraria ni
responda a un propésito de hostilidad contra determinada persona o grupo de personas, o importe
indebido favor o privilegio personal o de grupo” (CSJN, in re “Reinhart, Brunhilde Margarita c. Shell
Argentina Ltda.”, de fecha 23.09.59, entre muchos otros).

3.- [...] esta garantia no implica una relacién de identidad, ya que ésta sdlo es predicable de algo sobre si

mismo. En verdad, cuando aludimos a igualdad, nos referimos a algo que guarda homogeneidad con otro
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algo. Asi las cosas, por igualdad, en su primera acepcion (conf. diccionario de la Real Academia Espafola,
www.rae.es), se entiende “conformidad de algo con otra cosa en naturaleza, forma, calidad o cantidad”.
Esto es, una relacion de “equivalencia” en la que se hallan ciertas situaciones, cosas o relaciones.

4.- [...] “para que haya denegacion de igualdad ante la ley no sélo ha de existir discriminacién, sino que
ademas ella debera ser arbitraria. No sucede asi cuando el “distingo” se basa en la consideracién de una
diversidad de circunstancias que fundan el distinto tratamiento legislativo. Todo depende de que
concurran “objetivas razones” de diferenciacion que no reciban o no merezcan tacha de irrazonabilidad”
(CSIN in re “Videla Cuello”, LL. 1991-S, 518). 5.2.

5.- [...] el derecho a percibir igual remuneracion por igual tarea tiene una ratio histérica en su
formulacion, dentro de las convenciones internacionales que lo han acogido y del derecho comparado.
Cuando el art. 14 bis incorpord la clausula que lo prevé no cabe duda que se movié en un ambito
similar, sin mas proposito que el de impedir las discriminaciones arbitrarias, o sea, aplicando al problema
de la retribucién laboral la regla constitucional de la igualdad juridica (BIDART CAMPOS, GERMAN |,
Manual de la Constitucion Reformada, Tomo Il, Ediar, Buenos Aires, 2000, pag. 198).

6.- [...] En cuanto al derecho de propiedad, sabido es que no puede existir un derecho adquirido a una
determinada modalidad salarial, en tanto las modificaciones que se introduzcan para el futuro importen
alteraciones razonables en su composicién, no lo disminuyan, ni impliquen la desjerarquizacion respecto
del nivel alcanzado en el escalafon respectivo (conf. Fallos 329:5594).

7.- [...] no se advierte que el Legislador, ante el dictado de la Ley 2783 o el Poder Ejecutivo, en su
aplicacion —Decretos 416/07, 547/09 y 837/09- al diferenciar a los profesionales en base a las distintas
funciones y brindarle, consecuentemente, distinto tratamiento remuneratorio haya sobrepasado el
estandar de razonabilidad. El control de razonabilidad se da sélo sobre la proporcionalidad entre medios

y fines y no sobre el mérito o eficacia de los medios utilizados por el legislador.

"MORA MOISES C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA" —

(Expte.: 2536/2008) — Acuerdo: 78/16 — Fecha: 26/08/2016
ADMINISTRACION PUBLICA: Empleo Publico.

PERSONAL POLICIAL. RETIRO VOLUNTARIO. RETIRO OBLIGATORIO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.
INCAPACIDAD LABORAL. PRUEBA.

|.- Siendo el Régimen de retiros y pensiones para el personal policial una actividad reglada (cfr. “Torres”
Acuerdo N° 322/94, “Huenten” Acuerdo N° [105/05, “Cocaro” Acuerdo N° 1598/09 y “Morales”
Acuerdo N° 110/10), no es procedente el pedido de rectificacién del retiro "obligatorio" otorgado, en
retiro "voluntario". Este Gltimo corresponde cuando el solicitante acredita los requisitos de antigiiedad
minima establecidos en el art. 18° in. A) de la ley 1131, y no cuando se invoca una incapacidad fisica-
siquica total para desempenar la funcidn policial, acreditada por las distintas juntas médicas (cfr. Capitulo

Il del Titulo Il de la Ley 1131).
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2.- Siguiendo las pautas del voto mayoritario en Ac. 1646/09 “Gomez”, y del analisis de la actividad
probatoria —judicial y administrativa- se advierte que no se encuentra probada la relacion de causalidad
de la incapacidad que padece el actor con el servicio prestado en la policia, situacion que impide tener
acreditado el supuesto normado en el art. 23 inc. a) de la Ley 1131 (acto de servicio). En consecuencia,

corresponde rechazar la demanda en todas sus partes.

"BAZAN RODOLFO ARMANDO C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2711/2009) — Acuerdo: 12/16 — Fecha: 29/02/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Empleo Publico.

MINISTERIO DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL. HOSPITAL. ORGANIGRAMA FUNCIONAL.
REENCASILLAMIENTO. DESIGNACION POR DISPOSICION INTERNA DEL HOSPITAL. DIFERENCIAS
SALARIALES. RECHAZO DE LA DEMANDA. COSTAS. COSTAS POR SU ORDEN.

|.- La demanda en donde el actor solicitd el pago del adicional por mayor responsabilidad en virtud de
haber desempenado en el Hospital Castro Rendén las funciones de “Jefe del Servicio de Automotores,
Conserjeria y Teléfonos”, primero, y después de “Responsable de Vigilancia y Seguridad” debe ser
rechazada, toda vez que el mismo actor asume que los cargos que desempeiié no estaban contenidos en
la estructura organica funcional del Hospital. Entonces, carece de uno de los recaudos de procedencia
de la bonificacién reclamada que es el “haberse desempenado en puestos de conduccion dentro de
estructuras organicas previamente aprobadas por norma legal”, tal como prevé el art. 7, inc. 3, ap.B de
la Ley 2265, lo que alcanzaria para sellar la suerte adversa de la pretension. Ademas, tampoco contd con
la “designacion efectuada por disposicion de la Subsecretaria de Salud”, toda vez que la funcion fue
encomendada mediante una Disposicién Interna del Director del Hospital.

2.- En cuanto a las costas, éstas seran impuestas en el orden causado; en funcién de que la forma en que
se ha conducido la Administracién en relacion con el actor (principalmente en cuanto le atribuyé
funciones de Jefaturas inexistentes en la estructura organica del Hospital) pudieron crear el
convencimiento de la necesidad de plantear formalmente la accién para obtener el pago de las

diferencias salariales.

"BOSCHI HNOS. SOCIEDAD ANONIMA C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 619/2002) — Acuerdo: 13/16 — Fecha: 29/02/2016

DERECHOS REALES: Dominio.

CODIGO AERONAUTICO. LIMITACIONES AL DOMINIO. SUPERFICIES DE DESPEJE DE OBSTACULOS.
CHACRA. PLANTACION DE ARBOLES CORTAVIENTOS. TALA. CONVENIO ENTRE PARTES. DANO A LOS
FRUTALES. FALTA DE ACREDITACION. COSTAS. COSTAS POR SU ORDEN.
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|.- La demanda en donde el actor pretende la indemnizacién por los dafos y perjuicios presentes y
futuros originados en la tala y eliminacion de la cortina de dlamos de la chacra de su propiedad destinada
a la producciéon de manzanas y que linda con el aeropuerto de la ciudad de Neuquén debe ser
rechazada, puesto no se logré acreditar ni el dano ni su extension, ya que las limitaciones al derecho de
propiedad que prescribe el Cédigo Aeronautico (Ley N° 17285) no contemplan el pago de una
indemnizacion por su ejecucidn. Por otra parte, y pese a la existencia de un convenio con la Provincia
demandada, ésta se limitd a indemnizar sélo en caso de acreditarse un dafo que tuviera origen en la tala
de la cortina cortavientos y ello no fue acreditado -entre las falencias probatorias puede mencionarse a
la falta de acreditacion de la fecha en que se ejecutd el corte de las alamedas en la chacra, cuestion de
suma trascendencia a los fines de establecer el inicio de acaecimiento de los danos, como tampoco se
arriman pruebas que certifiquen los dafios ocasionados a la produccién de los frutales alli plantados.-

2.- Con relacién a las costas, estimo que la postura erratica asumida por la Provincia en punto a la
obligacion de indemnizar los perjuicios derivados de la restriccion impuesta, pudo crear en la accionante
el convencimiento a que le asistia derecho para reclamar judicialmente un resarcimiento, todo lo cual
me lleva a proponer que sean impuestas en el orden causado. (art. 68 segunda parte, del CPCC, de

aplicacion supletoria por reenvio del articulo 78 del CPA).

"CARDENAS ROBERTO Y OTROS C/ MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3184/2010) — Acuerdo: 61/16 — Fecha: 12/08/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Empleo Publico.

ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA. DIFERENCIAS SALARIALES. SUPLEMENTO POR ACTIVIDAD RIEGOSA
Y/O INSALUBRE. PRESCRIPCION DE LA ACCION. PLAZO QUINQUENAL.

Se encuentra prescripta accion procesal administrativa en donde los actores le reclamaron a la
Municipalidad de Neuquén que les liquide y pague las sumas no percibidas, en concepto de suplemento
por actividad insalubre y/o riesgosa, pues aplicando el plazo de prescripcién de cinco afos y
remontandose el reclamo a diferencias salariales al periodo enero 1997—octubre 1998, tenemos que, las
diferencias generadas en el ano 1997, prescribieron en el afo 2002 y, las diferencias generadas en el aho
1998, fueron alcanzadas por la prescripcion en el afio 2003. Luego, conforme las constancias obrantes
en la causa, los actores interpusieron reclamo administrativo el 14/08/08 (...), con lo cual, a esa fecha, ya
se encontraban prescriptas enteramente las diferencias reclamadas. Conclusion, al momento de la
interposicion de la demanda, 31 agosto de 2010, ya habia operado la prescripcion de la accién tendiente

al pago de lo reclamado.

"PERALTA MALVINA CECILIA C/ MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3140/2010) — Acuerdo: 62/16 — Fecha: 12/08/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Responsabilidad de Estado.
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RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO. LEGITIMACION ACTIVA. FALTA DE SERVICIO.
CONFIGURACION. OBLIGACION DE SEGURIDAD. VIA PUBLICA. CAIDA DE UN AUTOMOVIL EN UN POZO.
TRABAJOS DE PAVIMENTACION.

|.- Cabe rechazar le excepcion de falta de legitimacion activa invocada por la demandada en base a que
la conductora del automovil siniestrado no sélo no es la dueha del rodado, sino que tampoco alega ser
la poseedora o tenedora, puesto que el art. 1110 del Codigo Civil por entonces vigente, legitima para
pedir reparacion, no soélo al duefo o poseedor de la cosa que ha sufrido el dafo, si no también al
usuario, si el dano irrogase perijuicio a su derecho.

2.- Para la configuracién de la falta de servicio —como factor de atribucién de la responsabilidad estatal-
es necesario advertir el funcionamiento anormal, defectuoso o incorrecto de la Administracion Publica,
ya sea por acciéon o por omision y, tanto por actos, como por operaciones materiales de los agentes
estatales.

3.- La Municipalidad de la Ciudad de Neuquén debe responder por los dafios que sufrié el automovil
conducido por la hija del propietario, a raiz de haberse precipitado en un pozo ubicado en una arteria
donde la demandada se encontraba realizando trabajos de pavimentacion luego de realizar reparaciones
a una camara de inspeccion, puesto que de las pruebas rendidas puede concluirse que la obra llevada a
cabo, no contaba con las medidas de seguridad apropiadas, tales como la utilizacion de balizas, carteleria
que advierta sobre la existencia de la obra en cuestion, iluminacion adecuada, elementos con pintura
refractante con rayas de color rojo y blanco o amarillas, vallado, conos, cintas de precaucion,
iluminacion especial, etc. Debe tenerse en cuenta que, el lugar donde se estaban realizando las obras era
una via publica —calle abierta al transito vehicular y peatonal- y que al no tomarse los recaudos de
seguridad que las circunstancias de tiempo y lugar exigian, era previsible la ocurrencia de un evento

danoso como el acontecido.

"PEREZ MARTA GRACIELA C/ MUNICIPALIDAD DE CENTENARIO S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3162/2010) — Acuerdo: 63/16 — Fecha: 12/08/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Empleo Publico.

EMPLEO PUBLICO. CONCEJO DELIBERANTE. PERSONAL CONTRATADO. SUSPENSION PREVENTIVA. CAUSA
PENAL. POSTERIOR SOBRESEIMIENTO. REINCORPORACION. REINTEGRO DE HABERES. DANO MORAL.
PLAZO CONTRACTUAL. DESVINCULACION POR CUMPLIMIENTO DEL PLAZO CONTRACTUAL. RECHAZO
DE LA DEMANDA.

La demanda en donde la actora que revestia la calidad de contratada solicita que se deje sin efecto la
suspension que le fuera impuesta por parte del Concejo Deliberante de la ciudad de Centenario
mientras duraran las actuaciones judiciales que la involucraban en una causa penal de la que luego fue
sobreseida y por lo tanto peticion6 su inmediata reincorporacion al puesto de trabajo, el reintegro de

los haberes suspendidos provisoriamente, como también ser indemnizada en concepto de dafo moral
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debe ser rechazada, toda vez que el hecho de haber sido suspendida preventivamente no impone como
légica conclusidn que su vinculo laboral continuaria hasta tanto cesen las causas que motivaron la
suspension. Ello asi, pues siendo que la vinculacion laboral expiraba el 10/12/03, no podria la suspension
preventiva ir mas alla del término del contrato. En consonancia, no era necesario emitir acto alguno que

desvinculara definitivamente a la actora, en tanto el instrumento ya establecia tal circunstancia extintiva.

"ARAVENA RUBEN DARIO Y OTRO C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 4073/2013) — Acuerdo: 71/16 — Fecha: 25/08/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Empleo Publico.

POLICIA. AFECTACION DEL PRESTIGIO INSTITUCIONAL. SANCIONES DISCIPLINARIAS. DESTITUCION.
EXONERACION. ACTO ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD.

Los actos administrativos que dispusieron la destitucion por exoneracién de dos agentes policiales, con
fundamento en la comisién de una grave falta -en el caso, afectacion del prestigio institucional a raiz de la
publicacién de una noticia que daba cuenta de una investigacion por pagos irregulares en los servicios
adicionales que prestaba la fuerza— se ajustan al razonable criterio de la autoridad administrativa.
Efectivamente, como expusiera en el Acuerdo referido “Ferrada” -Ac. 62/12-: no se exhibe como
objetable la apreciacion de los hechos, que tuvo por probada la trascendencia y consecuente afectacion
al prestigio, con la publicacion de los sucesos en un medio periodistico de circulacion local y la inherente
divulgacion entre la poblacion, ya que esa conclusion involucra una maxima de la experiencia plausible.
Tampoco se demuestra arbitrariedad en la motivacion del acto administrativo, en cuanto valoré como
grave dicha afectacion del prestigio de la institucion, tomando en consideracion especialmente que se
trataba de la Policia, que es encargada de perseguir el delito, y que se cometieron actos que
involucraban un antirreglamentario y/o irregular manejo de fondos confiados a la administracion de ese

organo estatal, por parte de varios oficiales y suboficiales que percibian sumas indebidas.

"MARTINEZ DANIEL EDUARDO C/ MUNICIPALIDAD DE CENTENARIO S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3191/2010) — Acuerdo: 74/16 — Fecha: 26/08/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Empleo Publico.
EMPLEADO MUNICIPAL. HORAS EXTRAS. PRUEBA. VALORACION DE LA PRUEBA.

Es procedente la accion procesal administrativa tendiente a exigirle al Municipio de Centenario —
empleador- el pago de las “horas extras” trabajadas en ocasion de efectuar el servicio de vigilancia del
muelle de captacién de agua durante jornadas de franco y que fueran abonadas como suma fija. Ello es
asi, pues siguiendo el criterio invocado en el precedente “Painenao” AC 57/10 que sostiene que “la
prueba de realizacion de horas extras debe ser determinante y asertiva en razéon de tratarse de

prestaciones extraordinarias”, la prueba colectada en autos — testimoniales y fichas de ingreso y egreso-
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acredita la labor desarrollada por el actor fuera de su jornada laboral. En consecuencia, debera el
municipio demandado pagar las diferencias -en concepto de horas extras al 100% -correspondientes a

los meses de: enero, julio, agosto, septiembre y noviembre de 2008; febrero y septiembre de 2009.

“CALFUL LUCIA C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN Y OTRO S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA” — (Expte.: 3861/2012) — Acuerdo: 92/16 — Fecha: 11/10/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Derecho ambiental.

PROTECCION DEL AMBIENTE. LICENCIA AMBIENTAL. ACTIVIDAD HIDROCARBURIFERA. PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO. ACTO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE PUBLICACION DE EDICTOS. FALTA DE
DICTAMEN LEGAL. ACCESO A LA INFORMACION AMBIENTAL. VICIOS EN EL PROCEDIMIENTO. VICIOS
GRAVES. NULIDAD DEL ACTO.

|.- Dado que los argumentos de la actora [poseedora del inmueble rural] constituyen un serio planteo
en torno al procedimiento administrativo previsto para el otorgamiento de una licencia ambiental a una
petrolera para operar un repositorio de lodos de perforacién en un yacimiento; y en tanto dicho
procedimiento se presenta en si mismo como una via instrumental y de garantia para el ejercicio de
derechos tales como la participacién ciudadana o el acceso a la informacion publica, que en este caso,
han sido vulnerados por la ausencia de la publicacion de los edictos pertinentes y la falta de dictamen
legal previo a la emisién del acto, que en consonancia con la Ley 1284 se logran patentizar como vicios
graves del acto previstos en los incisos b) y r) del articulo 67, y que en virtud de la aplicacién del articulo
70 del mismo cuerpo de normas, acarrean su nulidad. Por todo ello, corresponde hacer lugar a la
demanda interpuesta y, en consecuencia, declarar la nulidad de la Disposicion 341/10 emitida por la
Subsecretaria de Medio Ambiente de la Provincia de Neuquén.

2.- El deber de proteccion contenido en la clausula incorporada por la reforma de 1994 en el art. 41 de
la Constitucion Nacional, obedece a un mandato de la Constitucion y su proteccion le es exigida a las
autoridades; sin embargo, cuando se trata de restablecer derechos y garantias constitucionales en torno
al ambiente afectado, es el Poder Judicial el que debe intervenir.

3.- La Ley Nacional 25.675 conforma una ley marco o de presupuestos minimos, mediante la cual se
desarrolla un régimen ambiental para el territorio de la nacion, respecto de todas las actividades que
sean susceptibles de afectar el ambiente o la calidad de vida de los habitantes.

4.- La falta de publicacion de edictos estipulada en la normativa vigente, constituye un modo de violentar
el derecho de acceso a la informacién ambiental que, en funciéon de lo que ha sido pretension de

demanda, debe ser acogido como un vicio en el procedimiento.

"ESPINDOLA DANIEL DEMETRIO C/ MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 2527/2008) — Acuerdo: 54/16 — Fecha: 10/06/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Responsabilidad Extracontractual del Estado.
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RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO. FALTA DE SERVICIO. MUNICIPALIDAD. ESPACIO
PUBLICO. TASA POR USO DE ESPACIO PUBLICO. DEUDA. ACTOS ADMINISTRATIVOS. KIOSCO. BAJA DE
LICENCIA COMERCIAL. CLAUSURA. DESALOJO. MERCADERIA INCAUTADA. RESPONSABILIDAD DEL
MUNICIPIO. CUANTIFICACION DEL DANO.

|.- La demanda en donde se le reclama al municipio el resarcimiento de los dafios ocasionados por la
baja de la licencia comercial y la clausura de un kiosco resulta procedente, puesto que la municipalidad
actud en forma negligente y desarticulada. La falta de certeza en punto a la ubicacién real del kiosco se
podria haber solucionado con una inspeccion que corroborara ese aspecto; diligencia que, segin hemos
visto, recién se concreté en forma efectiva luego de que se dispusiera la baja de la licencia comercial.

2.- El dano emergente pretendido en el valor de los elementos que fueron incautados al efectuarse el
desalojo (mercaderia, estanterias, heladeras, exhibidores de diarios y revistas, fotocopiadoras, equipos
de aire acondicionado) no debe prosperar, pues de las constancias probatorias rendidas no surge la
existencia de dicho perjuicio patrimonial, toda vez que no se cuenta con documentacion o facturas que
acrediten la propiedad del actor ni que tales bienes hayan quedado en manos del municipio.

3.- Frente a la responsabilidad que se atribuyé al Estado, derivada de la baja de la licencia y el desalojo
del kiosco que explotaba el actor, debe prosperar el reconocimiento del lucro cesante por el periodo
en que el actor se vio ilegitimamente privado de la explotacion comercial. Es decir, desde octubre de
2005 hasta que le fuera otorgada nuevamente la licencia en agosto de 2006. El Unico dato cierto
disponible, es el informe elaborado por la Division Comercio e Industria de la Direccién de
Determinacion Tributaria, del que surge que, seglin los datos de las Declaraciones Juradas anuales de los
periodos 2002/2005, los ingresos anuales declarados por el actor van de $5.000 a $9.860. En mérito a
ello, se estima prudente establecer el resarcimiento por lucro cesante del periodo antes indicado en
$8.200.

4.- Es procedente la reparacion del dafio moral, pues los testimonios rendidos en la causa fueron
contestes respecto de los padecimientos sufridos por el actor en su faz espiritual (...). Ademas, no
puede soslayarse el hecho de que el actor es una persona con discapacidad, con una minusvalia
ocupacional del 90% y con una familia numerosa. Consiguientemente, estimase prudente fijar el monto

de la reparacion en $15.000.

"RODRIGUEZ SANDRA MONICA C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA" — (Expte.: 3020/2010) — Acuerdo: 94/16 — Fecha: 14/10/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Responsabilidad del Estado.

MUERTE. DOCENTE. PROTESTA SINDICAL. POLICIA. DISPARO DE ARMA DE FUEGO. FALTA DE SERVICIO.
CONDENA EN SEDE PENAL. DANOS Y PERJUICIOS. LUCRO CESANTE. PERDIDA DE CHANCE. DANO
MORAL. CONCUBINA. DAMNIFICADOS INDIRECTOS. DANO PSICOLOGICO. PENSION VITALICIA.
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|.- Corresponde hacer lugar a la accién procesal administrativa incoada por la actora, por su propio
derecho y en representacion de sus hijas menores de edad, contra la Provincia de Neuquén, por la que
se solicita la reparacion de los dafios y perjuicios que sufrieran como consecuencia del fallecimiento de
su concubino y padre de sus hijas, ocurrido en el marco de una protesta sindical, como consecuencia del
accionar de un efectivo de la policia de la Provincia del Neuquén, en tanto se encuentra configurada la
responsabilidad del Estado por deficiente prestacion del servicio de policia de seguridad (falta de
servicio), en base a la condena existente en sede penal. En el caso, se ha demostrado que el agente
policial ha incurrido en ejercicio anémalo de su funcién, dado que existié un exceso en las funciones
ejercidas por los funcionarios policiales que deben acotarse a la necesidad y proporcionalidad; conforme
las obligaciones que le son impuestas por la Ley Organica de la Policia de Neuquén (ver Ley 632 y, en
especial, lo establecido por el art. 18, inc. h), de la ley 2.081 que prevé el deber de “disparar el arma
reglamentaria sélo cuando exista un riesgo razonablemente grave para la propia vida, la integridad fisica
o la de terceras personas, o en circunstancias que permitan suponer un grave riesgo para la seguridad de
la comunidad...”).

2.- La responsabilidad del Estado provincial y la consiguiente obligacion de resarcir deriva del hecho
incuestionable de la extralimitacion injustificada del funcionario policial al agredir con disparos de arma
de fuego —lanzagases- a un manifestante, tal como se analizara en el decisorio penal que precediera a
este pronunciamiento. Tal desmesura ocurrié durante un acto de servicio, es decir, en ejercicio de sus
funciones; prisma desde el cual se advierte que dicho funcionario no cumplié sino de una manera
irregular las obligaciones inherentes a su funcion policial (cfr. Fallos 292:428; 300:867; 303:1152;
304:125).

3.- La legitimacién de la actora surge de la prueba rendida en autos, que acredita la existencia del
concubinato con la victima al momento de los hechos (art. 1079 C.C)).

4.- En orden a la pension vitalicia: La expresa mencion de que la “cobertura asistencial” debia otorgarse
a través de una norma legal de fondo, la que “se propiciara con caracter de urgente sujeta a los
regimenes jubilatorios” excluye la finalidad resarcitoria que pretende otorgarle la demandada, desde que
apunta al eventual otorgamiento de una pension, que sea acordada por ley —norma legal de fondo- o,
quizas enmarcada en algiin régimen jubilatorio existente.

5.- El Poder Ejecutivo se encuentra facultado constitucionalmente para reconocer indemnizaciones a los
particulares que han sufrido dafos como consecuencia del accionar ilicito -y adn licito- de la
Administracion Publica —sin soslayar la intervencion necesaria que, en nuestro derecho publico local, le
cabe al Sr. Fiscal de Estado como garante de los intereses patrimoniales de la Provincia- (cfr. arts. 214
inc. 10 y 252 de la Constitucion Provincial).

6.- Si bien el Poder Ejecutivo provincial tiene entre sus facultades la de “acordar jubilaciones, pensiones,
retiros y demas beneficios sociales...” s6lo puede hacerlo “...con arreglo a las leyes respectivas.” (art.
214 inc. 13), es decir, en el marco de las leyes que regulen los regimenes previsionales y asistenciales,
cuya competencia le cabe al Legislador (“dictar leyes generales de jubilaciones, pensiones y subsidios”,

confr. art. 189 inc. 19 de la C.P).
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7.- No resulta procedente computar las sumas recibidas en concepto de pension vitalicia como
compensacion por el dano sufrido puesto que la pensién graciable y la indemnizacion responden a
causas diversas: una es una liberalidad; la otra, una reparacion del dafo sufrido injustamente.

8.- El resarcimiento del valor vida es, en realidad, la reparaciéon del perjuicio que la muerte de la victima
implica en el presente o puede implicar en el futuro para sus familiares que demandan, en funcién de la
asistencia economica que les prestaba al ocurrir la muerte o la ayuda que hubieran podido esperar de
ella (cfr. Ac. 19/98, del Registro de la Sala Civil).

9.- La eventualidad de que el fallecido lograra culminar la carrera universitaria en la cual se habia
inscripto y, consecuentemente, incrementara su patrimonio constituyen alternativas que han sido
planteadas —y se observan a la luz de las probanzas de autos- como una mera posibilidad de obtener
beneficios que descarta la indemnizaciéon pretendida.

10.- Para que exista chance la victima debe encontrarse en situacion factica o juridica idonea para aspirar
a la obtencién de esas ventajas, al momento del evento dafioso (cfr. Zannoni, Eduardo “El dafo en la
responsabilidad civil”, 3° ed., Bs. As. Astrea, 2006, pag. 110 y I11), y tal circunstancia no ha sido
suficientemente acreditada.

['1.- La legitimacion para accionar de la concubina por el rubro dafio moral, presenta como valladar el

“«

art.1078 del C. Civil —vigente al momento de los hechos- en cuanto establece que: “...La accion por
indemnizacion del dafio moral sélo competera al damnificado directo; si del hecho hubiere resultado la
muerte de la victima, Unicamente tendran accion los herederos forzosos”. Esta Sala declard la
inconstitucionalidad del articulo citado por establecer una exclusion irrazonable que contrarian los
principios de igualdad (art 16 C.N.), reparacion de la integridad fisica y moral (art. 17 C.N,; arts. 5 y 21
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos), el del resarcimiento integral (“alterum non
ladere” del art. 19 de la C. N.) y la garantia de proteccién integral de la familia (art. 14 bis C.N.) (cfr.
Acuerdo 66/12).

12.- La limitacién que en materia de legitimacion activa por dano moral consagra el articulo 1078 del
C.C. se presenta, en el caso, como inconstitucional, al consagrar un tratamiento irrazonablemente
distinto respecto de sujetos que se encuentran en idéntica situacién de hecho, no respetando las pautas
constitucionales que resguardan a la familia, y a la reparacion integral del dafio sufrido.

I3.- Aun cuando la lesion psicolégica sea valorada y calculada dentro del dano moral, ello no significa
que no sea indemnizada. Por el contrario, en el caso, proyecta sus efectos y repercute como un factor
de intensificacion del dafo moral resarcible, a fin de computar debidamente la gravedad espiritual que
presenta para el sujeto el menoscabo de la normalidad psiquica como consecuencia del hecho.

14.- La afeccién psiquica grave que surge de los informe técnicos, habra de ser ponderada a los efectos
de redimensionar la indemnizacion que debe reconocerse en el ambito extrapatrimonial.

I5.- En la ponderacion del dano moral ocasionado no deben soslayarse las especiales circunstancias que
rodearon la tragica muerte del docente las que, como se evidencia en las pericias psicolégicas y las
testimoniales citadas, fueron intensamente traumaticas para el grupo familiar. En especial, se aprecia que
en el caso constituyen factores de acrecentamiento del dolor espiritual: lo inesperada de la muerte que

acontecié durante una protesta salarial docente desarrollada en forma pacifica, la situacién de
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indefensién que presentaba la victima al momento del hecho, la condicion de efectivo de las fuerzas de
seguridad policial que revestia el victimario, la injusticia del dano padecido que pudo ser evitado, el dolor
por la agonia intensa padecida por la victima hasta su deceso, quien debié soportar un traslado al
nosocomio y una posterior intervencion quirdrgica de urgencia, etc. todas vivencias perturbadoras que
funcionaron como intensificadoras del dano ocasionado a las aqui accionantes.

16.- Corresponde distinguir las sumas a otorgar a cada familiar reclamante, no por considerar un dolor
mayor a otro, sino que hallarse acreditadas circunstancias diferenciadas con relacién a cada una de ellos,

que necesariamente repercuten en el plano resarcitorio.

"DEL RIO EDUARDO Y OTRO C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD" - (Expte.: 4805/14) — Acuerdo: 01/16 — Fecha: 23-03-2016

DERECHO CONSTITUCIONAL: Accién de inconstitucionalidad.

HONORARIOS DEL ABOGADO. REGISTRO PROVINCIAL DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS.
CERTIFICADO DE LIBRE DEUDA ALIMENTARIA. LEY APLICABLE. CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY.
FINALIDAD DE LA MEDIDA.

|.- Debe ser rechazada la accién auténoma de inconstitucionalidad promovida en los términos de la Ley
Provincial 2130 en su calidad de abogados, solicitando que el Tribunal Superior de Justicia declare la
inconstitucionalidad del articulo Il bis de la ley Provincial 2885 que modifica la ley 2333, en cuanto
dispone que “Los Juzgados provinciales no puede disponer pagos a la parte vencedora en un juicio, u
honorarios profesionales, sin requerirle previamente el Certificado de Libre Deuda Alimentaria”,
afirmando que el articulo citado no se ajusta a los principios constitucionales que aseguran al individuo
que su propiedad y fruto de su trabajo seran respetados (articulo 24), que sera tratado por la ley en
términos de igualdad con sus semejantes (articulo 22), que no existiran mas inhabilitaciones que las
dispuestas por el organo judicial competente con sentencia firme (articulo 23) y que hasta no ser
demostrado lo contrario se lo presume inocente de todo delito (articulo 58 y 63 de la Constitucion,
articulo 26 de la Declaracion Americana de los Deberes y los Derechos del Hombre, articulo 8 inciso 2
del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, incorporados todos ellos a nuestra
Constitucién Provincial segiin texto del articulo 21); y esgrimiendo que la legislacion dictada carece de
toda razonabilidad; toda vez que la legislacion en discusion constituye una aplicacion de las acciones
positivas que el Estado neuquino debe adoptar en procura de la tutela de los Derechos de los nifos,
ninas y adolescentes, guiado por el criterio rector de su “interés superior” receptado
constitucionalmente, tanto en el orden nacional como local.

2.- La creacion del Registro Provincial de Deudores Alimentarios morosos (Ley Provincial 2333
modificada por la ley 2885), es una medida de accion positiva que el Estado neuquino —a la par que gran
parte de las provincias argentinas- ha concebido, teniendo en miras el interés superior de los nifos,
nifas y adolescentes, con la finalidad de prevenir y sancionar la falta de cumplimiento de la obligacién

alimentaria y compeler al deudor a regularizar su situacion.
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3.- El Registro de Deudores alimentarios morosos es una medida de accién positiva que tiende a tutelar
los derechos receptados en la Convencion sobre los Derecho del Nino, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de Naciones Unidas cuando (art. 16 inc. 3 y art. 25 inc. 2), la Declaracién
Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre (articulo 30), el Pacto de San José de Costa Rica
(art. 19), los arts. 46 y 47 de la Constitucion Provincial, la Ley provincial 2302, cuyo articulo 4°,
establece el principio rector en la materia, velar por su “interés superior” entendido como “la maxima
satisfaccion, integral y simultanea de sus derechos” y la Ley Nacional 26.061 de “Proteccion integral de
los derechos de las ninas, ninos y adolescentes” todas ellas basadas en el mismo eje de valores.

4.- La creacion del Registro de Deudores alimentarios morosos persigue una doble finalidad; por un
lado, busca prevenir el incumplimiento de los deberes asistenciales y por el otro, reparar la situacion de
desamparo en la que se encuentra el alimentado.

5.- Esta normativa pondera el interés superior del nifio, nina y adolescente a no ser privado de su
desarrollo integral en virtud del incumplimiento del alimentante, lo que constituye un postulado que
justifica axiologicamente la limitacién de algunos derechos constitucionales en pos lograr el observancia
de la obligacion asistencial respecto de aquellos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

6.- Las alegaciones actores se diluyen si se considera que, para la aplicacion de la restriccion prevista en
el articulo || bis primer apartado de la ley 2885, no se requiere la adjuncion del pertinente certificado al
proceso ya que es el 6rgano judicial el que verifica, de oficio, la ausencia de inscripcion en el Registro del
destinatario de la orden de pago, en forma previa al libramiento de fondos judiciales, compulsando el
listado que al efecto, remite cada quince dias el pertinente Registro (cfr. punto 5 del Acuerdo 5119,
punto 5, del 19-03-2014) y hasta tanto, se habilite la consulta on-line. Frente a ello, la incomodidad de
esperar el cotejo con el listado de los inscriptos que realiza el 6rgano judicial antes de librar los fondos
constituye una mera restriccion al ejercicio de los derechos que no alteran su esencia ni vulneran los

principios constitucionales.

"VAZQUEZ CLARINDA ROSA Y VAZQUEZ SEBASTIAN RENE C/ INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL DEL NEUQUEN S/ ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD" — (Expte.: 3838/2012) — Acuerdo:
02/16 — Fecha: 25/07/2016

DERECHO CONSTITUCIONAL: Accion de inconstitucionalidad.

OBRA SOCIAL PROVINCIAL. AFILIACION. AFILIADOS ADHERENTES. PERSONAS CON DISCAPACIDADES.
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. IMPROCEDENCIA.

|.- Corresponde rechazar la demanda incoada por personas con discapacidad y afiliados adherentes a la
obra social provincial, en la que solicitan la declaracion de inconstitucionalidad (en los términos de la Ley
Provincial 2130) contra una Resolucion que consideran constituye una discriminacién para su condicion,
en tanto exige la presentacion de una declaracion jurada en la que se manifeste, al momento de solicitar
su afiliacion, si posee alguna de las afecciones que alli se mencionan, dejando al arbitrio de la Obra Social

la decision de incorporarlo o no como afiliado adherente; pues el planteo tiene una deficiente
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fundamentacion y, sustancialmente, porque la norma no configura un cercenamiento de los derechos de
las personas con discapacidad.

2.- Una accion de inconstitucionalidad requiere que el planteo por el que ella se presenta a la
consideracion del Tribunal contenga un debate constitucional fundado, con seriedad en el sistema de
normas que integran el bloque de constitucionalidad que rige la vida de nuestra comunidad. No basta
con que el demandante invoque la afectacion de garantias constitucionales si el planteo formulado no
presenta la envergadura y razonable vinculacion argumental que requiere una presentacién de esta

naturaleza.

"MORANA CARLOS ALBERTO C/ MUNICIPALIDAD DE CUTRAL CO S/ ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD" — (Expte.: 3792/2012) — Acuerdo: 03/16 — Fecha: 29/07/2016

DERECHO CONSTITUCIONAL: Accion de inconstitucionalidad.

EXPLOTACION HIDROCARBURIFERA. REGALIAS. MUNICIPIO. CONCEJO DELIBERANTE. ORDENANZA
MUNICIPAL. LEY PROVINCIAL. CONSTITUCION PROVINCIAL. CONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA.

I.- Un Concejal Titular del Concejo Deliberante de Cutral Co, interpone accion de inconstitucionalidad
del articulo 13° de la Ordenanza N°2357/12 municipal, por alterar los términos de la ley 2206 y vulnerar
la expresa prevision constitucional del articulo 232 de la CP. La Ley 2206, permitio la transferencia del
yacimiento del area “El Mangrullo” a los municipios de Plaza Huincul y Cutral Co, para su explotacién
hidrocarburifera por el término de 99 afios, cediendo a las citadas comunas las regalias
correspondientes a la explotaciéon del area. Para ello se creé Ente Autarquico Intermunicipal
(denominado ENIM). El articulo 7° establecié que, con la totalidad de los recursos econdmicos
generados por la explotacion del yacimiento y sus regalias, el Ente debia crear el Fondo de Reconversion
Productiva con el objeto de financiar el desarrollo de actividades productivas publicas y privadas y de
servicios complementarios en la zona, que generaran mano de obra local y permanente -conforme lo
estipulado en el articulo 232 (actualmente 99) de la Constitucion Provincial- priorizandose los
emprendimientos que contemplaran la industrializacion de dicha zona, haciendo expresa remisién al
articulo 232 (actual 99) de la Constitucion Provincial. El Concejo Deliberante de Cutral Cé sancioné la
Ordenanza N° 2357/12, que ratifico la creacion del ente autarquico (ENIM) y modifico la Ley 2206,
cambiando el porcentaje y destino de los fondos que podian percibir los Municipios y el Fondo de
reconversion productiva. Funda la inconstitucionalidad en que el articulo 13° de la Ordenanza N°
2357/12: 1) modifica lo establecido en los articulos 7° y 8° de la Ley 2206, violando de ese modo el
orden de prelacion de normas juridicas establecido en el articulo 31 de la Constitucion Nacional y el
articulo 16 de la Constitucion de la Provincia del Neuquén; 2) viola ademas lo previsto en el articulo 99
(anterior 232) de la Constitucion Provincial, y 3) viola el inciso 29 del articulo 189 y el articulo 154,
ambos de la Constitucion Provincial, al excederse el Concejo Deliberante en sus facultades.

2.- La acciéon de inconstitucionalidad debe rechazarse cuando falta de fundamentacion suficiente por

tratarse de incompatibilidad normativa jerarquica: “existe una insuficiencia en la fundamentacion que
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cabe exigir en toda accion autéonoma de inconstitucionalidad, en tanto no se denuncia una
incompatibilidad directa entre la norma impugnada y la Constitucion Provincial, sino que la cuestion se
reduce a un planteo entre dos normas de diversa jerarquia.”

3.- La demanda de inconstitucionalidad no puede fundarse en la violacién de otras leyes, aun cuando
estas puedan relacionarse con materias regidas por la Constitucion.

4.- Una impugnacion de caracter constitucional requiere una exposicion precisa del modo en que las
normas cuestionadas vulneran los derechos cuya tutela se procura. En este sentido, la demanda de
inconstitucionalidad soélo puede perfilarse sobre cuestionamientos que se funden directamente en la
infraccién a alguna clausula de la Constitucion Provincial y no cuando el planteo radica en la violacion de
otras leyes, aunque éstas puedan relacionarse con materias regidas por dicha Constitucion.

5- Si la ejecucién de las reservas se destine a “obras productivas’, y ello esta habilitado
normativamente, no puede predicarse la inconstitucionalidad pretendida.

6.- No se presenta esa situacién que demande una declaracién de inconstitucionalidad en abstracto, si se
pueden subsumir en la norma cuestionada muchos casos de aplicacion de ella que no transgreden la
manda constitucional invocada.

7.- Si, por otra parte, el actor puede conjeturar otras situaciones concretas de ejecucion de esa norma
que puedan ir en contra del articulo 99 de la CP y esas hipotesis se materializan, sera necesario plantear
la inconstitucionalidad al amparo de una acciéon que permita el control concreto y la eventual

declaracion de inaplicabilidad limitada al caso.

"CIFUENTES MAURICIO FABIAN C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD" - (Expte.: 6311/2015) — Acuerdo: 04/16 — Fecha: 08/08/2016

DERECHO CONSTITUCIONAL: Accion de inconstitucionalidad.

DESEMPENO DE CARGO DE CARACTER ELECTIVO. REGIMEN PREVISIONAL ESPECIAL. APORTES AL
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LA PROVINCIA. POSTERIOR REFORMA DE LA NORMA TACHADA
DE INCONSTITUCIONAL. RECHAZO IN LIMINE DE LA ACCION.

La accion de inconstitucionalidad deducida contra el articulo 2 de la Ley Provincial N° 1282 en cuanto
fijla que los interesados o sus derechohabientes que pretendan el otorgamiento del beneficio jubilatorio
—en el caso es por el ejercicio de un cargo de caricter electivo-, deberan contar con seis anos de
aportes a la caja jubilatoria del estado provincial, debe ser rechazada “in limine”, puesto que la norma
cuya abrogacion se pretende fue reformada por la Ley 1820. Aun cuando se interpretara que los
argumentos que fundan la inconstitucionalidad del articulo 2 de la ley 1282, son plenamente trasladables
al cuestionamiento del articulo 2 de la ley 1820 que la reformé —puesto que sélo aumenta el niUmero de
afos de aportes al ISSN para acogerse al beneficio jubilatorio- es necesario aclarar que la pretendida
consecuencia de la declaracion de inconstitucionalidad -tal como se encuentra formulada en el presente-
también excede el marco legal impuesto por la Ley N° 2130. Esto asi porque el acogimiento de la

declaracion que se pretende importaria la eliminacion de un requisito esencial tenido en cuenta por el
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legislador a los fines de disefar la ecuacion econémica financiera que posibilita la existencia misma del
régimen previsional especial creado por la Ley N° 1282 —reformada por la Ley N°1820- y convertiria al
Poder Judicial en legislador “positivo”, competencia que le es extraia, ya que supera ampliamente los

efectos abrogatorios de la sentencia de inconstitucionalidad.

"ASOCIACION DE MAGISTRADOS Y FUNCIONARIOS DE LA JUSTICIA DEL NEUQUEN Y
OTROS C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD" - (Expte.
3147/2010) — Acuerdo: 05/16 — Fecha: 18/10/2016

DERECHO CONSTITUCIONAL: Accidn de inconstitucionalidad.

ASOCICION DE MAGISTRADOS Y FUNCIONARIOS. CONSTITUCION PROVINCIAL. REFORMA
CONSTITUCIONAL. CONSEJO DE LA MAGISTRATURA. EVALUCION DE JUECES Y FUNCIONARIOS.
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA. NULIDAD DE LA REFORMA.

.- La Asociacién de Magistrados y Funcionarios Judiciales, inici6 una accién auténoma de
inconstitucionalidad (Ley 2130) y solicité la nulidad parcial de la reforma constitucional del afio 2006,
limitada al inciso 3° del articulo 251 de la Constitucion Provincial. Ademas peticioné se declare la
inconstitucionalidad del articulo 28 de la Ley Nro. 2533 —que reglamenta la facultad de evaluar- y del
“Reglamento de Evaluaciones de ldoneidad y Desempeino de Magistrados y Funcionarios Judiciales”,
éstas Ultimas suspendidas en su vigencia a raiz de una medida cautelar dispuesta por este Tribunal en
otra causa (expte. 2986/10).

2.- En el ano 2005 se dicté la Ley 2471 que convocd a una Convencion Constituyente para reformar la
Constitucion Provincial. Dicha ley habilité a la Convencion a debatir y tratar, entre otros temas, la
“Profundizacién de la independencia del Poder Judicial y optimizacién de su funcionamiento” (conforme
apartado IV de la Ley). Dispuso también que serian nulas, de nulidad absoluta las modificaciones,
derogaciones y agregados que realice la Convencién Constituyente apartandose de la competencia
establecida (art. 7°).

3.- Como consecuencia de la reforma, la Convencion Constituyente incorporé a la Constituciéon de la
Provincia del Neuquén, el Consejo de la Magistratura, érgano encargado de seleccionar a los candidatos
a jueces y funcionarios del ministerio Publico, tal como habia sido previsto en la ley 2471. Pero también
le otorgd la funcién de: “Periddicamente, evaluar la idoneidad y el desempefo de los magistrados y
funcionarios del Poder Judicial, conforme lo establezca la ley. En caso de resultar insatisfactorio, con el
voto de cinco (5) de sus miembros, elevar sus conclusiones al Tribunal Superior de Justicia o al Tribunal
de Enjuiciamiento a sus efectos” (art. 251 inc.3 C.P.). El Tribunal Superior de Justicia consideré que el
Poder Constituyente derivado —reformador- al igual que los restantes Poderes del Estado, esta limitado
en sus atribuciones por la propia Constitucion y por las leyes que le fijan su mision y el alcance posible
de la reforma. Senalé que si bien la Convencion no esta obligada a modificar todos los articulos
indicados por los legisladores, debe respetar los limites establecidos en la ley no pudiendo reformar mas

alld de lo previamente acordado. Bajo estos parametros, el Tribunal analizé la Ley de convocatoria -L.
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2471- y concluyé que ni de su texto ni de su finalidad surge la posibilidad de que el Consejo de la
Magistratura evalle peridédicamente la idoneidad y desempeno de los magistrados y funcionarios
judiciales.

4.- La atribucién dada al Consejo de la Magistratura para “evaluar periddicamente” a los jueces y
funcionarios (art. 251 inc. 3° C.P.), en tanto no fue previsto en la ley de Convocatoria, es nula (sancion
prevista en la ley 2471, por aplicacion del articulo 315 de la Constitucién Provincial); y por ello es
inconstitucional el art. 28 de la ley 2533 que la reglamenta y toda normativa dictada en su consecuencia.
Esta anulacion “no comporta un pronunciamiento sobre aspectos de naturaleza substancial de la norma
impugnada —juicio que no esta en las atribuciones propias del Poder Judicial-, sino en la comprobacion
de que aquélla es fruto de un ejercicio indebido de la limitada competencia otorgada a la convencion

reformadora” (Fallos 322:1609).

"CLIBA INGENIERIA AMBIENTAL S. A. C/ MUNICIPALIDAD DE PLOTTIER S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" - (Expte.: 3373/201 1) - Acuerdo: 07/16 — Fecha: 16/10/1602

DERECHO ADMINISTRATIVO: Responsabilidad contractual del Estado.

MUNICIPALIDAD. CONTRATO DE RECOLECCION DE RESIDUOS. FACTURAS IMPAGAS. RESCISION
CONTRACTUAL. DANOS Y PERJUICIOS. FALTA DE PRUEBA. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. SILENCIO
DE LA ADMINISTRACION.

|.- Corresponde rechazar la demanda interpuesta contra un municipio por la que se reclama una suma
de dinero en concepto de facturas impagas del contrato de recoleccion de residuos y daio emergente y
lucro cesante derivados de la rescision contractual, toda vez que no se cuenta con las facturas originales
cuyo cobro se reclama, los duplicados -que fueron desconocidos- no estan conformados y no
encuentran correlato con certificaciones de servicios. Tampoco hay constancia de que se haya seguido
el procedimiento establecido en las clausulas 53 y 54 del Contrato de Concesién (presentacion en
forma mensual mediante una “Nota de Pedido” de la “Liquidacion de Prestacion” con detalle de los
servicios prestados; verificacion y certificacion de la Autoridad de Aplicacién y, presentacion de la
factura por el monto certificado).

2.- En el ambito del derecho administrativo, la actuacién de la Administracion es formal; de alli que
existan procedimientos pre-establecidos para guiar su actuacion, desplazando la voluntad de las partes.
Reparese que, en este contexto, el silencio de la Administracion no posee sentido positivo (sino todo lo
contrario, negativo; excepto cuando la Ley expresamente contemple otra posibilidad); tal es asi, que
para paliar el silencio de la Administracion, la Ley 1284 otorga al interesado remedios tales como dar
por denegada tacitamente la peticion, interponer amparo por mora, etc. Con lo cual nunca podria llegar
a considerarse que la recepcién de una carta documento en la que se intima a pagar, seguida del silencio,
acarrea como efecto que se tenga por reconocida la recepcion de las facturas, la deuda y su monto,

dandose por salvadas las formalidades inherentes al procedimiento establecido para su pago.
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"OLAVE MARIA CRISTINA Y OTRA C/ PROVINCIA DEL NEUQUEN Y OTRO S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA" — Tribunal Superior de Justicia — Sala Procesal Administrativa — (Expte.:
3013/2010) — Acuerdo: 09/16 — Fecha: 29/02/2016

DERECHO ADMINISTRATIVO: Empleo Publico.

EMPLEADO PUBLICO. RECATEGORIZACION. OBRA SOCIAL PROVINCIAL. ENTE AUTARQUICO. ESTADO
PROVINCIAL. FALTA DE LEGITIMACION PASIVA. ACTO ADMINISTRATIVO. LEGITIMIDAD DEL ACTO.

|.- Carece de legitimacion pasiva la Provincia; ello asi, en tanto los actos que causaron el agravio
provienen del Organismo autarquico, |.S.S.N. y sera éste el que en definitiva, de asistirle razon a las
actoras, debera soportar la condena a pagar las diferencias salariales que se reclaman. Reparese que la
Ley de creacion de tal organismo establece que actuara con personeria juridica e individualidad
financiera propia, como ente autarquico de la Administracién Publica (cfr. Ley 611 art. 1°). Por otra
parte, el articulo 155 de la CP indica que las entidades descentralizadas pueden ser demandadas
judicialmente de manera directa; la circunstancia de que el Poder Ejecutivo intervenga a través del
control que realiza conforme las atribuciones conferidas en la Constitucion de la Provincia (articulo 214
incisos 1° y 17°) no es obstaculo para ello en tanto tal actividad, no desplaza la legitimacion del ente
autarquico y solo se limita a un contralor jerarquico institucional (cfr. art. 28, 29 y 190 de la Ley 1284).
2.- El Estado provincial no puede estar en juicio en calidad de demandado cuando la cuestion reclamada
reconoce su génesis en la actividad administrativa de una entidad autarquica, toda vez que es ésta la que
debe asumir legitimacion procesal pasiva a raiz de demandas originadas en actos propios de la misma.

3.- Corresponde rechazar la demanda interpuesta contra contra la Provincia de Neuquén y el Instituto
de Seguridad Social del Neuquén, en la que solicitan ser recategorizadas, equiparar la categoria y el pago
retroactivo de la diferencia de haberes, pues el derecho vinculado con la carrera administrativa no
puede ser entendido como absoluto ni automatico, sino que en él confluyen cuestiones tales como:
vacantes, decision de la administracion de cubrirlas, previsidn presupuestaria y acto administrativo. Por
su parte, dispone el articulo 16 del EPCAPP que el titulo habilitante o la especialidad que adquiera el
personal no seran por si sola, condicion suficiente para pertenecer a determinada clase, categoria o
grupo, debiendo revistar en aquella funcién o tarea para la cual fue nombrado. En los presentes, subyace
la disconformidad de las actoras con el nivel remuneratorio alcanzado, pero ello no justifica que exista
mérito para considerar que la Administracion debié haber reconocido con anterioridad la categoria
pretendida. Como ha quedado patentizado, no fueron designadas para cumplir una funcién que
requiriera del titulo alcanzado, con lo cual la posterior obtencién del mismo -Licenciada en Servicio

Social- no les acuerda el derecho a ser automaticamente promocionadas.
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