
ACUERDO N° 407/2023. En la Ciudad de Neuquen, Capital de 

la Provincia del mismo nombre a los^dias del mes de mayo 

se reune la Junta Electoral Provincial, 

presidida por la Dra. Maria Soledad Gennari e integrada 

por los Vocales, Dres. Alfredo.Elosu Larumbe y Evaldo D. 

Moya, la Dra. Alejandra Bozzano y el Fiscal General, Dr. 

Jose Gerez, con la presencia del Secretario Electoral 

Provincial, Dr. Carlos Willhuber.

La Senora Presidenta. precede a abrir el acto en 

"EXPTE. N° JNQELE 1849/2023 S/PROVINCIA DEL

del 2023,

autos:

NEUQUEN S/CONVOCATORIA A COMICIOS GENERALES PARA EL

16/04/2023" del registro del Juzgado Electoral

Provincial.

CONSIDERANDO:

Que por Acuerdo N° 406/2023 se declare la 

regularidad y validez 'del . comicio y del escrutinio 

definitivo del proceso eleccionario celebrado el dia. 16 

de abril de 2023 en la provincia del Neuquen, aprobando 

la aplicacion del sistema D’Hondt para la eleccion - 

conforme el procedimiento ^establecido en el articulo 301 

inciso "4" de la Constitucion de la Provincia del Neuquen 

y 102 inciso "a", ultimo parrafo, del Codigo Electoral 

Provincial (Ley N° 3053), y la auditoria ordenada por su 

articulo 106 realizada sobre el 5% de las mesas.

De igual modo, y en lo que aqui interesa, se tuvo 

como resultados definitives los guarismos obtenidos y por 

electos a los Ciudadanos' y Ciudadanas para los cargos 

provinciales y municipales alii consignados.

Que en esta instancia corresponde dar tratamiento 

a tres peticiones suscitadas con posterioridad al dictado

r
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del citado Acuerdo N° 

resuelven en los siguientes apartados.
I. Peticion del Sr. JOSE LUIS ARTAZA.

406/2023, las que se analizan y

1. Conforme surge de las actuaciones'remitidas a 

conocimiento de ' esta Junta Electoral, surge que el Sr. 
JOSE LUIS ARTAZA -candidate a intendente por el partido
"CUMPLIR" en el muriicipio de la. ciudad de Neuquen- invoco 

la aplicacion del articulo 78 de la Carta Organica 

Municipal, normativa que -segun sostuvo- le permitiria 

optar por "encabezar la nomina de concej ales electos, 

produciendo un corrimiento hacia abajo en el orden 

original

Con j urisprudencia,
efectivice el correspondiente corrimiento.

2. Seguidamente, se present© la Sra. BRENDA 

BUCHINIZ, en su caracter de apoderada del partido 

"CUMPLIR", oponiendose a lo solicitado por el Sr. JOSE 

LUIS ARTAZA.

cita de requirio se

En lo sustancial, y luego de expresar que el 
mencionado candidate no acordo dicha decision con• la
fuerza politics que ella represents, fundo su peticion 

bajo los siguientes argumentos.
a. Conforme surge del .escrutinio definitive, en 

las elecciones municipales de la ciudad de Neuquen, el 
partido "CUMPLIR" obtuvo menos votes en la categoria de 

intendente que los obtenidos para la categoria de 

concejales.
b. La pretension efectuada por el Sr. JOSE LUIS 

ARTAZA resulta violatoria de los acuerdos partidarios 

previos expresados en diversos. congresos y cuyas Actas
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fueran presentadas ante, la Justicia Electoral Provincial 
como requisite para la proclamacion de las y los 

candidates provinciales y municipales para la eleccion 

del 16 de abril de 2023. .En-. igual temperament©, alego que 

en esta instancia tampoco' cuenta con el aval del mayor 

organo de gobierno del partido "CUMPLIR".
c. Senalo que el articulo 78 de la Carta Organica

Municipal no establece que el candidate no electo a 

intendente tenga un "derecho ' natural" e inequivoco a 

hacer uso de la opcion prevista. En defensa de su
postulado, cito lo resuelto por esta Junta Electoral 
Provincial en Acuerdo N° 372/2019.

d. Arguyo que resulta injusto premier con la
banca de concejal al candidate a intendente que no solo 

obtuvo menos votos que la lista de concejales, sino que 

tampoco es referente o -"representative", ni siquiera 

militante o afiliado del partido "CUMPLIR". En tal
sentido, indico que el Sr. JOSE LUIS ARTAZA -en la 

actualidad- ocupa una banca en el Concejo Deliberante en 

representacion del partido "NUEVO COMPROMISO NEUQUINO".
e. Afirmo que acceder al corrimiento podria

comprometer la observancia en la paridad de genero, lo 

que ademas implicaria reconocer la posibilidad de una
simultaneidad de candidaturas -a intendente y concejal- 

prohibida por el articulo 71 del Codigo Electoral (Ley N° 

3053) y en contraposicion a la manda constitucional 
(articulo 306 de la ConLs.titucion de la Provincia del 
Neuquen).

Por ultimo, fundo en derecho y requirio el 
rechazo de la pretension interpuesta por el Sr. JOSE LUIS
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ARTAZA, proclamando como . concejales electos a los 

candidates oficializados, quienes si cuentan con el aval 
del maximo organo partidario para ocupar dichos cargos.

3. Frente a la impugnacion presentada por la 

apoderada del partido "CUMPLIR", el Sr. JOSE LUIS ARTAZA 

formulo su descargo.
En primer lugar, expuso que de acuerdo con el 

resultado de las elecciones' realizadas el dia 16 de abril 
de 2023 obtuvo el tercer . lugar en la categoria 

"intendente".
Indico que luego de manifestar que haria uso de 

la facultad reglamentada en el articulo 78 de la Carta 

Organica Municipal de la ciudad de Neuquen, la impugnante 

omitio, en un intento de obturar el ejercicio de su 

derecho, formalizar el tramite correspondiente.
Agrego que la telesis de la norma invocada 

resulta clara en cuanto atribuye el ejercicio de tal 
opcion a quien ha sido candidate, y no al/la apoderado/a 

del partido.
Expreso que mas alia de las valoraciones 

axiologicas planteadas, se encuentran reunidos los 

requisites sustanciales para avalar su peticion.
Finalmente, cito jurisprudencia a su favor, 

requirio se haga lugar a su designacion como primer 

concejal electo para la ciudad de Neuquen por el partido 

"CUMPLIR" y, consecuentemente se rectifique el Acuerdo N°
406/2023.

En el marco del examen propuesto, 
contrastados los argumentos expresados, se puede observar 

que la cuestion traida a -.resolucion involucra la

4. y

4



«!

aplicacion de la opcion regulada por el articulo 78 de la 

Carta Organica de la Municipalidad de Neuquen.
A su respecto, puede distinguirse que los ejes 

centrales de la impugnacion radican en: a) cuestionar la 

hermeneutica. de dicha norma, y para lo cual se exponen 

aspectos vinculados a su legitima operatividad, como a 

los antecedentes que avalarian tales razonamientos, b) en 

la carencia de representatividad, atento que el Sr. JOSE 

LUIS ARTAZA no pertenece al partido "CUMPLIR" y su 

peticion contraria acuerdos partidarios preestablecidos, 
lo cual obstaria la validez de su pretension, y c) 

objeciqnes de indole constitucional sobre la efectiva 

aplicacion de la citada norma.
Sin embargo, dichos agravios no encuentran debido 

andamiaje normative para prosperar.
En tal sentido, cabe observer que la Carta 

Organica de la Municipalidad de Neuquen, a traves de su 

articulo 78 prescribe: Los candidates a intendente

municipal no electos, de las listas oficializadas que 

obtuvieran cargos de concejales, tendran opcion a 

encabezar la nomina de concejales electos, produciendo un 

corrimiento hacia abajo en el orden original".

De la detenida lecture de la norma transliterada,. 

se desprende que los agravios planteados desbordan los 

terminos empleados por el articulo 

Organica municipal.
En efecto, la menor• cantidad de votes obtenidos 

en la categoria de intendente en relacion con la 

categoria de concejales, ni la falta de aval partidario,

78 de la Carta
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se erigen como impedimento para el ejercicio de dicha 

opcion.
Por tal motive, las postulaciones formuladas 

denotan una exegesis no contemp'lada en la regulacion del 
institute en estudio.

Es que no podria interpretarse que estos deban 

ser aspectos que obsten la posibilidad del ejercicio de 

dicha opcion, pues, si asi se hubiera querido expresar, 

anidaria en el texto una formula concordante con ese
objetivo. Y es claro que al momento de establecer los 

alcances de una ley la inconsecuencia o la falta de 

prevision del legislador no se presumen (C.S.’J.N. 
303:1041; 304:794; 306:721, 307:518; 310:195; 312:1614;
313:1149; 314:458; 316:2390; 317:1820; 319:1131 y
320:2701).

De igual modo, corresponde destacar que la 

literalidad de la norma alude a "los candidates a

intendente municipal no electos, de las listas 

oficializadas" sin que se excluya a quienes -como en el
revistan • calidad de candidatespresente 

extrapartidarios.
Sin perjuicio de los acuerdos preelectorales que 

lo cierto es que de las constancias y propias 

manifestaciones del candidate a intendente por el partido 

"CUMPLIR" no se advierte su voluntad de "renunciar" a la

caso-

se invocan,

opcion legislada.
En cuanto al antecedente invocado, y cuyas

consideraciones se intentan transpolar aqui, resulta
importante aclarar que no se condice con . el sustrato 

factico del presente caso.
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En efecto, mediante Acuerdo N° 372/2019 se 

resolvio rechazar una solicitud similar -articulo 29 de 

la Carta Organica Municipal ■ de la ciudad de Plottier- 

pues alii se encontraba en disputa una banca entre dos 

fuerzas politicas diferentes, que competian entre si en 

la categoria concejales, pero coincidiendo en la 

categoria de intendente. '
Vale consignar.que para que un partido lleve como 

candidate a intendente a una persona que es -a su vez- 

candidato a intendente de otra agrupacion se requiere un 

consentimiento expreso por parte de la fuerza politica a 

la que pertenece, es deci'r,' un vinculo juridico que le 

permits
consecuentemente, oficializar su candidature.

Desde alii, y 

desplazamiento referenciado, en dicha oportunidad se 

resolvio reconocer dicha facultad, pero dentro de la 

estructura partidaria a la que -en definitiva- pertenecia 

el candidate a intendente.
Como puede advertirse, en el presente caso, tales 

extremes no se encuentr'an conf igurados, deviniendo 

irrelevante la afiliacion a otro partido del Sr. JOSE 

LUIS ARTAZA, pues su posibilidad de ser candidate -por el

Justicia Electoral aprobarla Yra

crisis elensin- poner

partido "CUMPLIR"- solo dependio de la voluntad de los 

organos partidarios de esta ultima agrupacion.
Es decir, dicha situacion no es asimilable a la

JOSEacreditada en las presentes actuaciones, pues el Sr.
LUIS ARTAZA solo se ha postulado para el cargo de 

intendente por el partido1' "CUMPLIR", sin haber sido 

candidate por otro partido politico.
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Por lo demas, de los terminos del articulo 78 de 

la Carta Organica municipal puede inferirse que la 

"opcion" recae en la persona que fue candidate, no en la 

agrupacion politica que lo nomino.
En sintonia con ello, cabe referir que es 

doctrina de la Camara Nacional Electoral (CNE) "[•••] q^e 

si bien 'el partido politico resulta el unico instrumento 

apto para designar y elegir aquellos que ban de ocupar 

cargos electivos (...) ello no los autoriza a arrogarse la 

titularidad de las bancas de los candidates electos', 

pues/ 'El partido nomina y el pueblo elige a traves de la 

funcion publics no estatal del voto. Quiere decir que el 

titular del derecho es el pueblo, y los partidos 

politicos son moldes donde esos derechos vierten en 

busqueda de la organizacion politica de la sociedad [...] " 

(cfr. doctrina de Fallos CNE,' Acuerdos N° 543/88 Y
3738/06) ... "

Bajo este vertice, se puede colegir que si los 

legisladores o concejales -una vez electos- deciden no 

acompanar o seguir las "instrucciones" del partido o 

alianza politica que los nomino, aquellos no pueden ser 

obligados a "renunciar" o "dejar sus bancas", pues, estas 

pertenecen al "Pueblo" (cfr. idem).

Por las razones juridicas expresadas, lo alegado 

por la Sra. apoderada del partido "CUMPLIR" no encuentra 

cabal sustento en los antecedentes invocados.
En otro orden, tampoco emerge aqui -con el rigor 

necesario que propicie una mayor consideracion- la 

hipotetica afectacion a la paridad de genero ni menos aun
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la violacion constitucional la prohibicion dea
simultaneidad de candidatures.

Sobre este ultimo aspecto, se debe recordar que, 
con cita de pacifica jurisprudencia provincial vinculada 

con los alcances - de la autonomia municipal, esta Junta 

Electoral determine que "la prohibicion de postulacion a 

mas de un cargo que dispone el articulo 306 de la 

Constitucion Provincial 'no alcanza a la eleccion de

cargos municipales" (cfr. Acuerdo N° 447/96 "Berbel 
Marcelo y Otros s/Accion de Inconstitucionalidad" y 

Acuerdo N° 480/97, "Baca Cau, Luis Alberto s/Accion de 

Inconstitucionalidad", este ultimo, en donde se discutio 

la validez de la norma aqui cuestionada, ambos del 
registro de la Secretaria de Demandas Originaria, citados 

en Acuerdo N° 359/2019 emitido por esta Junta Electoral 
provincial).

indicarse ladebe5. En queresumen,
interpretacion asignable a una norma no puede prescindir 

de las consecuencias que derivan de cada criterio, pues 

ellas constituyen uno de los indices mas seguros para 

verificar su razonabilidad.y su coherencia con el sistema
324:2107,Fallos:en que esta engarzada 

"Bustos", consid. 7, con mencion de Fallos
(C.S.J.N.,

307:1018 y
2200) .

Desde este punto de mira, esta claro que una 

interpretacion que desborde los expresos terminos 

utilizados en la norma tendria impacto en el ejercicio de 

los derechos electorales como en la autonomia municipal 
involucrada, lo que, ademas, a la luz de los precedentes 

referenciados, se contrapondria con el principio de
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previsibilidad que en esta materia debe ser especialmente 

ponderado.
II. Peticion del Sr. ROBERTO ANDRES SICILIA.
Respecto al pedido efectuado por el citado 

ciudadano, la situacion factica que motive la 

presentacion refiere a un candidate que hace use de la 

opcion ante la Junta Electoral Municipal local ("JEM") -
en el caso, de San Martin de los Andes-, de ocupar el 
cargo de primer concejal en el supuesto de que no 

triunfara en la eleccion a Intendente y siempre que la 

agrupacion ganara una banca de concejal, derecho de 

opcion que se encuentra reconocido en el articulo 208 de 

la Carta Organica Municipal de San Martin de los Andes 

(en adelante "COM").
En el supuesto de este municipio y al haber 

convocado a las elecciones municipales en simultaneidad 

con las provinciales, la "JEM" debia realizar el 
procedimiento eleccionario hasta la oficializacion de 

candidates.
Luego, dictado el Acuerdo N° 406/2023, no se dio 

tratamiento a la opcion realizada por el candidate a 

Intendente de la agrupacion partidaria "CUMPLIR", dado 

que la misma fue comunicada por la JEM local al Juzgado 

Electoral provincial con posterioridad a la sancion del 
raencionado Acuerdo.

En razon de lo expuesto y teniendo presente 

antecedentes analogos al presente resuelto por esta Junta 

Provincial
corresponde hacer lugar a la peticion, ordenandose la 

rectificacion del Acuerdo -N° 406/2023 a efeetps de

N° 359/2019)Electoral (cfr. Acuerdo
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incorporar la proclamacion del candidate a Intendente no 

electo por la menexonada agrupacion como Primer Concejal 
por la misma.

III. Peticion de la apoderada del partido "MPN".
Que con respecto a los candidates que se tuvieron 

por electos en la localidad de Zapala mediante Acuerdo N° 

406/2023, la apoderada del partido Movimiento Popular 

Neuquino, mediante ingreso web 3679, vino en tiempo y 

forma a solicitar la revision del "calculo" del 
escrutinio, atento surgir diferencia en la cantidad de 

concejales asignados al partido que represents.
Adjunto documental.
Conforme se desprende del informe del Responsable 

del area informatica del Juzgado electoral surge que se 

detect© en el area de sistema del mencionado juzgado que 

las variables por las cual.es se designan los cargos del 
sistema D'Hondt de Zapala estaba desactualizado y en 

lugar de tener la totalidad de las bancas actuales -que 

son once (11)- tenia el valor de siete (7). Esto produjo 

como resultado que al llegar'a la banca 7 saltase a otro 

partido, no realizando el compute D'Hondt para la octava 

posicion. Por ello, corresponde el concejal 11 a las 

listas M.P.N.-UNE-FRE.NU.NE-PVR con 925,25 de Cociente 

reemplazando a la lista NCN con 824.
Que analizada la documental acompanada, los 

antecedentes obrantes y el informe del Responsable del 
area informatica del Juzgado que antecede, corresponde 

hacer lugar al planteo solic-itado.
IV. Peticion del Sr. Jonathan Barberis.
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Que por ultimo luce una presentacion. del Sr. 
JONATHAN BARBERIS, quien habia.sido el primer candidate a 

concejal por la alianza "JUNTOS POR EL CAMBIO NEUQUEN", 

en las elecciones del municipio'de Neuquen, cuestionando 

la opcion prevista en el artlculo 78 de la Carta Organica. 
Municipal que oportunamente hizo la candidata VALERIA 

TODERO para ocupar el primer cargo de concejal.
Que analizada la peticion se advierte que results 

contradictoria con la que habia expresado el Sr. 
Apoderado de la alianza . electoral al moment© de 

peticionar que la Sra. VALERIA.TODERO ejerciera la opcion 

reconocida en el citado artlculo, circunstancia que 

impone su rechazo, por identicos fundamentos juridicos 

vertidos en el apartado I del presente Acuerdo (situacion 

del Sr. JOSE LUIS ARTAZA). ;
V. En suma y por. las razones juridicas 

expresadas, por unanimidad, SE RESUELVE:
el; Acuerdo

exclusivamente en la categoria Concejales Titulares del 
Municipio de Neuquen, el cual debe decir:

Municipio: NEUQUEN

CONCEJALES Y CONCEJALAS TITULARES

406/2023N °I) RECTIFICAR

Nombre/s y Apellido/s DNI Orden de Lista - Partido Politico
/Alianza Documento

1 MARIA ESTELA PASQUALINI 16.504.172 1 - M.P.N.-UNE-FRE.NU.NE-

ENERGIA

2 JOSE LUIS ARTAZA

3 ATILIO EDGARDO SGUAZZINI MAZUEL 17.643.655

17.758.486 1 - CUMPLIR

2 - M.P.N.-UNE-FRE.NU.NE-

ENERGIA

4 DENISSESTILLGER .36.510.329

5 PRISCILA ESTHER OTTON ARANEDA 18.820.715

1 - PROP.RE.

1 - FITU

6 JOAQUIN BAUTISTA EGUIA 41.590.376 2-CUMPLIR
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7 CLAUDIA ANGELA ARGUMERO 20.393.230 3 - M.P.N.-UNE-FRE.NU.NE-

ENERGIA

8 LUIS GASTON CONTARDI 26.598.554 1 - CONF NQUINA

9 LAURA VIVIANA PEREZ 24.744.864 1 - D CIUDADANO-

COMUNIDAD

10CINTIA SOLEDAD MERINO 
11 DANIEL AUGUSTO FIGUEROA

29.386.826 3 - CUMPLIR

5.530.420 1 -FDTN

12 SANTIAGO EXEQUIEL GALINDEZ 35.492.297 4 - M.P.N.-UNE-FRE.NU.NE-

ENERGIA

13 NICOLAS MARIANO MONTERO 2-PROP.RE.32.558.258

14 ESTEBAN MARTINE 34.717.897 2-FITU

1 - JUNTOS15 SERGIO MARCELO MARINO. 21.038.146

16 VALERIA ALICIA TODERO 28.160.093 1 - JXC NON

17 JULIAN ALEJANDRO ROMERO 32.022.059 4-CUMPLIR

18 MARIA VICTORIA FERNANDEZ 5 - M.P.N.-UNE-FRE.NU.NE-27.845.224

ENERGIA

406/2023N°ID

exclusivamente en la categpria Concejales Titulares del 
Municipio de San Martin de Ids Andes, el cual debe decir:

RECTIFICAR el Acuerdo

Municipio: SAN MARTIN DE LOS ANDES 

CONCEJALES Y CONCEJALAS TITULARES

Nombre/s y Apellido/s Documento Orden de Lista - Partido Politico /Alianza

29.750.750 1 - FDTN-KOLINA

26.362.855 1 - NCN-PRO.P.RE.

29.192.677 1 - M.P.N.-PVR

25.341.611 1 -CUMPLIR

1 SANTIAGO MIGUEL FERNANDEZ

2 CESAR ORLANDO MEZA

3 NATALIA MONICA VITA

4 ROBERTO ANDRES SICILIA
1-COMUNIDAD-D CIUDADANO• 27.941.274

20.095.803 
21.626.968 
22.467.097 
14.230.307

5 MARIA LAURA DA PIEVE

6 JOVITA ROSA BRONDO 1 - JXC NON

2 - FDTN-KOLINA7 MARCELA VALENZUELA
2 - NCN-PRO.P.RE.8 PAULA VIVES

9 PABLO RUBEN PADILLA 2 - M.P.N.-PVR

21,763.309 3- FDTN-KOLINA10 CARLOS ALBERTO MENENDEZ
3-NCN-PRO.P.RE.29.654.13711 MARIA SOLPETAGNA
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N° 406/2023el AcuerdoRECTIFICARIII .
exclusivamente en la categoria Concejales Titulares del 
Municipio de Zapala, el cual debe decir:

Municipio: ZAPALA

CONCEJALES Y CONCEJALAS TITULARES

Documento Orden de Lista - Partido Politico /Nombre/s y Apellido/s 
Alianza
1 VICTOR JOSE CHAVEZ 1 - M.P.N.-UNE-FRE.NU.NE-PVR24.247.234

2 - M.P.N.-UNE-FRE.NU.NE-PVR2 GABRIELA ALEJANDRA ALIAGA 23.423.375

3 - M.P.N.-UNE-FRE.NU.NE-PVR3 NICOLAS JORGE ALBERTO CASTILLO 32.746.367

4 - M.P.N.-UNE-FRE.NU.NE-PVR

5 - M.P.N.-UNE-FRE.NU.NE-PVR

4 LUCRECIA ANDREA MEIER 29.356.419
5 DAMIAN AUGUSTO HERRERO 25.043.604

. 6-M.P.N.-UNE-FRE.NU.NE-PVR6 ANNA CAMILA SEPULVEDA 37.857.488

1 - JUNTOS7 CRISTIAN OMAR CAMPO 29.356.127
8 ALICIA DEL CARMEN MASCIOCCHI 24.332.409

9 HUGO ALEJANDRO CABAS

1 - COMUNIDAD

7 - M.P.N.-UNE-FRE.NU.NE-PVR24.774.325

10 PATRICIA BRISTELAMELINAO 27.053.761 1 - FRE.GRA.

11 MIRTA MABEL CURAQUEO 16.393.429 8 - M.P.N.-UNE-FRE.NU.NE-PVR

IV. RECHAZAR la peticion formulada por el Sr. 
JONATHAN BARBERIS, por los fundamentos juridicos 

expuestos en el apartado I del presente Acuerdo.
V. NOTIFIQUESE, registrese y, oportunamente,

archivese.

rwiaria Soledad GENNARI
PRESIDENTA 

/unta Electoral Provincial

Dr. Alfredo E/OSU LARUMI
v/cAL /
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>ra. Aiejandra BOLZANO

VOCAL
REZDr. Jose IgMci;

/

^Carlos G. WilltuMr
•Secretario ElectoraN
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