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OBSERVADORES ELECTORALES  

María Alejandra Perícola: Directora Académica del Observatorio de Derecho Electoral 
de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires 

Sebastián López Calendino: Subdirector del Observatorio de Estudios Electorales y 
Político Institucionales de la Facultad de Ciencias Jurídicas y Sociales de la 
Universidad Nacional de La Plata 

DATOS TÉCNICOS DE LA ELECCIÓN 

El 16 de abril de 2023 se eligieron en la provincia de Neuquén Gobernador y 
Vicegobernadora, 35 diputados y diputadas provinciales titulares y 18 suplentes. 
Intendente/a  municipales y Concejales/as en 21 localidades. Miembros de 

Comisiones Municipales y de Fomento y Consejeros Escolares. 

En total se votaron 623 cargos.  

El voto es obligatorio para argentinos/as y extranjeros/as empadronados/as mayores 
de 18 y menores de 75 años y opcional para electores/as de 16 y 17 años y mayores de 
75 años. Los/as extranjeros/as son electores/as y elegibles solamente para los cargos 
municipales.   

El padrón esta compuesto por 546.166 electores/as argentinos (271.446 Femeninos, 
274.690 Masculinos, 30 No Binarios)  y 7128 extranjeros/as. Esto es un 10, 61% más que 
en las elecciones de 2019. 

Se establecieron 1712 mesas receptoras de votos con 3424 Autoridades de Mesa en 
todo el territorio provincial.   

Cabe aclarar que en la provincia no están establecidas elecciones primarias. Al 
celebrar elecciones desdobladas, los/as neuquinos/as deberán votar nuevamente en 
las elecciones nacionales para precandidatos a Presidente/a y Vicepresidente/a y 2 
diputados/as nacionales. En primer lugar, con precandidatos/as para las  Elecciones 
Primarias, Abiertas, Simultáneas y Obligatorias (PASO) del 13 de agosto, Elecciones 
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Generales del 22 de octubre y en caso de una eventual segunda vuelta, el 19 de 
noviembre del año en curso. Además, para la elección de los cargos nacionales se 
utilizará el instrumento de votación establecido en el art. 62 del Código Electoral 
Nacional: la boleta de papel.  

En el caso de Neuquén, se utilizó en todo el territorio el sistema de Boleta Única 
Electrónica (BUE) en el que los/as candidatos/as se seleccionan en una máquina de 
votación -mediante pantalla táctil- y el voto se imprime. La opción del/la elector/a se 
guarda en el chip que tiene la Boleta (BUE) y, también se imprime al dorso de la 
misma. Luego, el/la elector/a podrá verificar los datos guardados en el chip acercando 
la boleta al lector de la máquina de votación. 

Es importante aclarar que la máquina de votación no guarda información alguna. 
Además la BUE posee troqueles para verificar que la boleta que se introduce y luego 
se imprime en la máquina de votación, es la misma que se le entregó al elector/a antes 
de votar, comprobando así su autenticidad. 
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CANDIDATOS/AS  A GOBERNADOR/A Y VICEGOBERNADOR/A 

Se presentaron 6 fórmulas con 27 listas colectoras en total: 

• Marcos Koopmann-Ana Pechen: Movimiento Popular Neuquino (MPN) 

• Rolando Figueroa-Gloria Ruiz: Comunidad 

• Ramón Rioseco-Ayelén Gutiérrez: Frente de Todos Neuquino 

• Patricia Jure-Raúl Godoy: Frente de Izquierda y de Trabajadores Unidad 

• Pablo Cervi-Jorge Taylor: Juntos por el Cambio Neuquén 

• Carlos Eguía-Catalina Uleri: Cumplir 

OBSERVACIÓN ELECTORAL 

Reuniones pre-electorales 

En la etapa pre-electoral se mantuvieron reuniones presenciales con la Jueza Electoral 
de la provincia de Neuquén, Dra.  Alejandra C. Bozzano; el Secretario Electoral, Dr. 
Carlos Willhuber; y la Presidenta del Tribunal Superior de Justicia  (también Presidenta 
de la Junta Electoral), Dra. María Soledad Gennari. 

Asimismo, se realizaron encuentros con los/as principales candidatos/as y 
apoderados/as de las agrupaciones políticas que participaron del acto eleccionario: 
Pablo Cervi (Candidato a Gobernador por Juntos por el Cambio Neuquén); Norberto 
Calducci (Apoderado del Frente de Izquierda y de Trabajadores Unidad); Lorena 
Gómez y Fernanda Cataldo (Apoderada e integrante del grupo de apoderados del 
Movimiento Popular Neuquino); Brenda Buchiniz (Apoderada de Cumplir); Mariana 
Valdebenito, Juan Ousset, Rodolfo Laffite, Florencia Perebroisin y Adrián González 
(Apoderada y Asesores/as de Comunidad); María Belén de los Santos y Darío Martínez 
(Apoderada y primer candidato a diputado por el Frente de Todos Neuquino. 

También se realizó un encuentro con la Directora de la Oficina de Acceso a la Justicia 
y Responsable de la Oficina de la Mujer, Dra. Debora Roxana Valle.  
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Se mantuvo una reunión con el Coordinador del Observatorio Electoral de la 
Universidad Nacional del Comahue,   Lic. Pablo Kogan (especialmente expresó la 
experiencia de la participación en las audiencias de pantalla, hardware y software, y la 
capacitación de las autoridades de mesa) 

Se recorrieron varios establecimientos de votación para observar el 
acondicionamiento previo al día de la elección. 

Finalmente, en la Ciudad Judicial, se observó el funcionamiento del centro de 
operaciones (prueba de funcionamiento de las máquinas de votación, la instalación 
del centro de cómputos, el manejo de las contingencias y el rol de los referentes de 
conectividad, de establecimiento, de autoridades de mesa, de delegados/as, de 
insumos y materiales, operadores logísticos, y fuerzas de seguridad). 

A los fines de la observación electoral, en todas las conversaciones se intercambiaron 
ideas relacionadas con los siguientes elementos del proceso electoral: organización 
electoral, tecnología electoral (principios y garantías), justicia electoral, capacitación 
de las autoridades de mesa, procedimiento de votación con BUE, campaña 
informativa para difundir las características del sistema de BUE, audiencias de pantalla 
de la BUE, pruebas de conectividad, transmisión de resultados, el derecho de sufragio 
de extranjeros/as, y la participación igualitaria en materia de género, entre otros. 

Establecimientos de votación 

La observación electoral se realizó en la ciudad de Neuquén. Se visitaron los 
siguientes establecimientos: 

Colegio Adventista Neuquén 

Colegio San Martín 

Colegio Don Bosco 

CPE  178 Gregorio Álvarez 

Escuela Primaria 312 

CEPEM 46 
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Situación en los establecimientos de votación 

Se pudo constatar que todos los establecimientos educativos visitados contaban con 
Delegado de la Justicia. 

No se observó propaganda visible en los alrededores del 
establecimiento, salvo en la Escuela Primaria 312 que al ingreso 
se podía observar propaganda estática del Frente de Izquierda. 

No se observó propaganda dentro de los establecimientos de 
votación. 

Tampoco se observaron personas vinculadas a agrupaciones políticas realizando 
actividades proselitistas en las inmediaciones a los establecimientos de votación. 

En todos los establecimientos se pudo constatar la existencias de padrones de pared y 
cartelera indicativa. Es de destacar, que se observaron carteles con un código QR a 
través del cual se podía conocer “dónde votar”. También, se observó la existencia de 
carteles con relación a la accesibilidad electoral, remarcando la prioridad para votar 
de las personas con discapacidad, personas gestantes y personas con movilidad 
reducida.  

Se pudo constatar la existencia de Máquinas de votación para capacitación de los 
electores en todas los establecimientos, salvo en el Colegio Don Bosco. Allí las 
Delegadas utilizaban el simulador web con el teléfono celular. 
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Apertura del acto electoral 

 

Apertura: Fue realizada en el Colegio Adventista 
Neuquén. Allí las 7 mesas receptoras de votación (MRV) 
abrieron a las 8:00 am. 

La instalación de las Mesas Receptoras de votos se 
realizó conforme la regulación electoral de manera 
rápida y eficiente. 

 Todas las MRV tenían un presidente y un suplente, capacitados previamente y en su 
mayoría con experiencia en elecciones anteriores . 1

 En la MRV 163 la autoridad de mesa se presentó en ocasiones anteriores como voluntaria. En esta elección fue 1

convocada por el Juzgado Electoral por su buen desempeño y le permitió conformar un equipo proponiendo a su 
suplente.
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Se pudo observar que en este Colegio se encontraban fiscales de mesa del MPN y del 
partido Comunidad, al momento de la apertura. 

Se pudo constatar que  las MRV contaban con todos los materiales, útiles y 
documentos electorales. 
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No 
se 

observaron fallas de ningún tipo en las mesas observadas 
durante la apertura del comicio.  

Accesibilidad: Se constató que en todos los establecimientos educativos visitados 
contaban con rampas accesibles para personas con discapacidad. El estado de las 
instalaciones es muy bueno y no existen barreras arquitectónicas en el acceso al local 
de votación. Como ya se mencionó, se observó la existencia de carteles que indicaban 
prioridad para votar de las personas con discapacidad, personas gestantes y personas 
con movilidad reducida.  

No se observaron intimidaciones hacia electores y electoras. 

Privacidad del voto: En todas las MRV observadoras se garantizó a los electores y 
electoras la privacidad de su voto. Es menester resaltar que las Máquinas de Votación 
tenían incorporado un cartón a cada lado, que resguardaba aún más el secreto del 
voto. 

Soporte técnico: En todas los establecimientos de votación se constató la presencia 
de soporte técnico de las Máquinas de votación. 

Asimismo en todos los establecimientos educativos estuvieron presentes fuerzas de 
seguridad. 

Tiempo de votación: Conforme los relevamientos efectuados, desde que el elector 
recibe el ejemplar de la BUE hasta que la deposita en la Urna, el tiempo transcurrido es 
de 2 minutos en promedio. 
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Proceso de votación en la MRV al mediodía 

En los establecimientos observados, se constató en las MRV la cantidad de electores/
as que habían votado, la presencia de fiscales de agrupaciones políticas, la 
preferencia de voto a personas gestantes y personas mayores y el correcto 
funcionamiento de las Máquinas de votación. 

Proceso de escrutinio y transmisión de resultados 

Se observó el cierre de MRV en CEPEM 46, que se realizó en el horario estipulado y 
votaron todos los electores y electoras al momento del cierre que se encontraban 
dentro del establecimiento de votación. 

Se constata que la presencia de los fiscales de agrupaciones políticas es mayor: al 
menos 3 fiscales de las colectoras de la lista Comunidad, Frente de Todos, Juntos por 
el Cambio Neuquén y Movimiento Popular Neuquino. 

No constatamos en el establecimiento presencia de otros observadores electorales. 

El cierre de cada mesa se realizó conforme la normativa establecida. Todos los fiscales 
que así lo solicitaron contaron con su Certificado de Escrutinio. Las autoridades de 
mesa estaban capacitadas para el desarrollo del escrutinio y cierre. 

No existieron reclamos de los/as fiscales en cuanto al procedimiento de cierre y 
escrutinio. 

Una vez terminado el escrutinio, se imprimieron inmediatamente los Certificados de 
Resultados y se entregaron a los/as fiscales que así lo solicitaban. 
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Transmisión de Resultados: El procedimiento se desarrolló en la forma establecida 
con la presencia de los/as fiscales. En  6 minutos se trasmitieron todas las actas del 
Colegio. Se constató la capacitación adecuada de los/as técnicos/as que realizan el 
proceso de transmisión de resultados 
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Hacia el final de la jornada electoral, se realizó una reunión con la Junta Electoral en la 
Ciudad Judicial y se constató la llegada correcta de las urnas a la sede del Juzgado 
Electoral. 

CONCLUSIONES  

Se resalta la excelente disposición de las autoridades y personal del Juzgado Electoral 
Tribunal Electoral de la Provincia de Neuquén para que los/as observadores/as 
pudieran acceder de manera completa a toda la información requerida. 

También destacamos la accesibilidad electoral, ya que en estas elecciones el Juzgado 
Electoral Provincial implementó diversos procedimientos y mecanismos destinados a 
garantizar el pleno ejercicio del voto de electores/as con discapacidad y/o con 
limitaciones, sean éstas permanentes o transitorias. Como así también la accesibilidad 
electoral para personas gestantes y personas mayores. 

Asimismo, se constató que todas las autoridades electorales en los establecimientos 
de votación observados, recibieron capacitación acerca de la modalidad de trato y de 
apoyo a fin de facilitar el proceso a electoras y electores que presenten limitaciones o 
dificultades en el ejercicio del voto. 

Otro punto que deseamos subrayar, es la capacitación que recibieron las autoridades 
de mesa, tanto en forma virtual como presencial. Como así también las habilidades 
del soporte técnico para las Máquinas de Votación. 

Además, es menester señalar, que la incorporación a la Máquina de Votación de un 
cartón a cada lado, es un elemento muy importante para resguardar  el secreto del 
voto. 

Finalmente, nuestra principal recomendación se enmarca en reforzar la capacitación 
de los/as electores/as en situaciones en que la oferta electoral es muy amplia (en esta 
elección en particular debido a las listas colectoras). 
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Remisión INFORME PRELIMINAR OBSERVACIÓN ELECTORAL- 
ODE (UBA) y OEEPI (UNLP)
Maria Alejandra Pericola  para: JuzgadoElectoral-FD 21/04/2023 12:00

De: Maria Alejandra Pericola <mpericola@derecho.uba.ar>

Para: JuzgadoElectoral-FD@jusneuquen.gov.ar

1 anexo

Informe Preliminar- NEUQUEN 2023- ODE-OEEPI.pdfInforme Preliminar- NEUQUEN 2023- ODE-OEEPI.pdf

A la señora Jueza Electoral de la provincia de Neuquén
Dra. Alejandra C. Bozzano

Tenemos el agrado de comunicarnos con usted para remitirle el Informe Preliminar de la 
Observación Electoral  correspondiente a las elecciones de la provincia de Neuquén del 16 de 
abril de 2023, realizado por el Observatorio de Derecho Electoral de la Facultad de Derecho de 
la Universidad de Buenos Aires y el Observatorio de Estudios Electorales y Político 
Institucionales de la Facultad de Ciencias Jurídicas y Sociales de la Universidad Nacional de 
La Plata. 

Sin otro particular, la saludamos muy atentamente.

Prof. Sebastián López Calendino
Subdirector del Observatorio de Estudios Electorales y Político Institucionales 
Facultad de Ciencias Jurídicas y Sociales de la Universidad Nacional de La Plata 

Prof. Maria Alejandra Pericola
Directora Académica
Observatorio de Derecho Electoral 
Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires

_________________________________________

Esta cuenta de correo electrónico es exclusivamente para uso académico. La 
Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires no se hace 
responsable por usos que excedan tales propósitos. Este mensaje podría 
contener información o archivos adjuntos confidenciales y ha sido enviado solo 
a los destinatarios mencionados. Si usted no es uno de los destinatarios 
mencionados, por favor tenga a bien responder este mensaje 
para informárselo al remitente y borre este mensaje y sus adjuntos sin retener 
una copia.


	Informe Preliminar- NEUQUEN 2023- ODE-OEEPI.pdf
	Candidatos/AS  a gobernador/a y vicegobernador/a
	Observación electoral
	CONCLUSIONES
	AGRADECIMIENTOS

	Correo - Remite INFORME PRELIMINAR OBSERVACIÓN ELECTORAL- ODE  UBA.pdf

